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TAI LIEU ON THI MON KIEN THUC CHUYEN NGANH
Chirc danh Pia chinh — Xay dung — Nong nghiép va méi truwong

CHUYEN PE 1: QUAN LY NHA NUOC POI VOI PAT PAI

1. Khai niém, diic diém, vai trd quan 1y nha nwéc ddi véi dat dai

1.1. Mot sb khai niém lién quan dén quan ly nha nwéc ddi véi dat dai

- Nha nudc giao dat 13 viéc Nha nudc trao quyen st dung déat bang quyét
dinh hanh chinh cho ddi tuong c6 nhu cau sir dung dat.

- Nha nu6c cho thué dat 2 viéc Nha nu6c trao quyen sir dung dét bang hop
dong cho doi tuong c6 nhu cau st dung dat.

- Nha nuéc cong nhan quyen st dung dat doi V6i ngudi dang su dung dat
6n dinh 1a viéc Nha nudc cap gidy chung nhan quyén si dung dat lan dau cho
nguoi do.

- Thu hoi dat 1a viéc Nha nu6c ra quyét dinh hanh chinh dé thu lai quyén
su dung dat hoac thu lai dat da giao cho to chuc, UBND cap xa quan ly theo quy
dinh cta phép luat.

- Bang ky quyen st dung dat | viéc ghi nhan quyen st dung dat hop phép
d6i véi mot thira dat xac dinh vao ho so dia chinh nham xac 1ap quyén va nghia
vu ciia ngudi sir dung dat.

- Glay chang nhan quyén str dung dat 1a glay chang nhén do co quan nha
nudc 6 tham quyén cap cho ngudi str dung dat dé bao ho quyén va loi ich hop
phap cta nguoi str dung dat.

1.2 Khai niém quan ly nha nwéc doi véi dat dai

Quan 1y nha nude ddi voi dat dai 1a mot trong nhimg linh vyuc hoat dong
hét siric quan trong cua Nha nuéc, bai vai trd to 16n cia dat dai trong doi séng,
cling nhu trong san Xuat va sy phac tap cua cac quan hé x& hoi trong linh vuc
nay.

Quan 1y nha nudc doi vai dat dai 1a mot bo phan caa quan Iy ndi chung.
Quan 1y nha nudc d6i véi dat dai bao gom nhiéu hoat dong cua cac co quan co
tham quyén, nhu Chinh phi, cac bo, cic co quan ngang bo, UBND cac cap
...Hoat dong quan 1y nha nudc d6i véi dat dai da diéu chinh cac quy trinh x& hoi
phét sinh trong quéa trinh quan 1y nha nudc déi voi dat dai; diéu chinh hanh vi cua
cac to chuc, c4 nhan st dung dat trong chuyén doi, chuyén nhuong, cho thué
quyén str dung ....Hoat dong nay luén luén luén mang tinh quyén luc nha nuéc,
nhan danh Nha nuéc va duoc thuc hién trén co sd cac quy dinh phap luat.



Muc dich cia quan 1y nha nuée dbi voi dat dai la dé bao vé dat dai - tai
nguyen V0 cling quy gia cua qUOc gia, bao vé céc quyén va loi ich hop phap cua
cac chu thé sir dung dat, dwa ngudn luc dat dai vao san xuat, nham phat trién nén
kinh té thi truomg dinh hudng xa hoi chi nghia & Viét Nam.

Tur nhitng phan tich trén cé thé rat ra khai niém: Qudn 1y nha nude doi Voi
dat dai la toan bé hoat dong cia cdc co quan quan Iy nha nwéc tir Trung wong
téi dia phiong, cdc can bé, cdng chirc c6 tham quyén dya vao phap lugz dé diéu
chinh cac quy trinh phat sinh trong qua trinh qudn 1y ddt dai, diéu chinh hanh vi
cia CAC to chic, cd nhan sik dung dat nham bdo vé dat dai, bao vé cac quyén va
loi ich hop phép cia chi thé sir dung ddt va dwa dat dai vao san xuat, kinh doanh
dé phét trien kinh té - xa hgi ¢ Viét Nam hién nay.

* Chui thé qudn Iy nha nwéc vé dat dai
- Nha nudc thyc hién quyén dai dién chu so hitu vé dat dai théng qua
Viéc:

+ Quyét dinh quy hoach st dyung dat, ké hoach st dung dat.

+ Quyét dinh muyc dich st dung dat.

+ Quy dinh han mac st dung dat, thoi han sir dung dat.

+ Quyét dinh thu hoi dat, trung dung dat.

+ Quyét dinh gia dat.

+ Quyét dinh trao quyén sir dung dat cho nguoi st dung dat.

+ Quyét dinh chinh sach tai chinh vé dat dai.

+ Quy dinh quyén va nghia vu ctia ngudi sir dung dat.

- Trach nhiém quan 1y nha nuéc vé dat dai duoc quy dinh nhu sau:

+ Chinh phu thdng nhat quan 1y Nha nuéc vé dat dai trong pham vi ca
nudc.

+ B Tai nguyén va Moi truong chiu trach nhiém truéc Chinh phu trong
viéc thong nhat quan Iy Nha nudc vé dat dai.

B0, co quan ngang b cd lién quan trong pham vi nhiém vu, quyén han cua
minh cé trach nhiém gitp Chinh phu trong quan Iy Nha nudc veé dat dai.

+ Uy ban nhan dan cac cap ¢ trach nhiém quan ly Nha nudc vé dat dai tai
dia phuong theo tham quyén duogc giao.

- Pé thyuc hién trach nhiém quan ly dat dai Nha nudc da quy dinh h¢ thong
cac co quan quan ly dat dai thong nhat trong pham vi toan qudc tir Trung wong
dén dja phuong, bao gom:

+ Co quan quan 1y dat dai ¢ dia phuong bao gom:

Co quan quéan 1y dét dai ¢ tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong 1a So Tai
nguyén va Moi truong;



Co quan quan ly dat dai & huyén, quan, thi x&, thanh phé thudc tinh 1a
Phong Tai nguyén va Moi truong.

+ UBND cap tinh, UBND cap huyén c6 trach nhiém xay dung to chirc bo
may qudn ly dat dai tai dia phuong; UBND cap huyén bo tri cdng chire dia chinh
x4, phuong, thi tran bao dam thyc hién nhiém vu.

+ Bo Tai nguyén va Mai truong chu tri, phdi hop véi Bo Noi vu quy dinh
cu thé vé chtrc ning, nhiém vu va co ciu té chuc cia co quan quan ly dat dai &
dia phuong va nhiém vu cua céng chire dia chinh x4, phuong, thi tran.

Nhu vay ddi véi xa, phuong, thi tran khong ¢6 co quan quan 1y dat dai ma
chi ¢6 cong chue dia chinh ¢ xa, phuong, thi tran co trach nhiém gilp UBND
phuong, thi tran trong viéc quan ly dat dai tai dia phuong.

1.3 Pic diém co ban ciia quan 1y nha nuéc doi véi dat dai

Mt 13, qudn Iy nha nuée doi Véi dat dai mang tinh chat quyén luec nha
nwéc. Quan 1y nha nude ddi véi dat dai duoc thyuc hién dua trén co sé quyén luc
nha nuéc. Quyen luc nha nudc dugce ghi nhan, cing ¢ bang phap luat va dugc
bao dam thuc hién bang nhiéu céng cu, trong d6 c¢6 su cudng ché ciia Nha nudc.

Hai 13, qudn Iy nha nuée doi véi dat dai mang tinh thyc hién va diéu chinh
la chi yéu. Quan 1y nha nude dbi voi dat dai co tac dung thiét 1ap méi quan hé
gitta ngudi véi ngudi nham thyuc hién nhiing muc dich nhét dinh trong qué trinh
st dung dat. Pong thoi, trén co sd phap luat, co quan quan 1y nha nudc c6 tham
quyén ban hanh céc quyét dinh quan Iy cu thé dé diéu chinh cac quan hé trong
qua trinh quan Iy va st dung dat. Hoat dong nay mang tinh t chic chit chg, boi
mét hé théng co quan quan 1y nha nude d6i véi dat dai duoc xay dung tir Trung
uvong to1 dia phuong.

Ba 1a, qudn Iy nha nudc doi véi dat dai mang tinh khoa hoc, ké hoach,
qudn 1y nha nwéc mang tinh chi quan cia nguoi truc tiép qudan 1y, nhung dua
trén nhitng cdn cir va yéu cau khach quan. Chinh vi vay, quan Iy nha nudc mang
tinh khoa hoc, chi dong sang tao, xuat phét tir thuc tién ludn thay do6i cua doi
tugng, moi truong quan ly va trong khudn kho phép luat, dé co cac bién phap tng
bién kip thoi, quyét dinh c6 hiéu qua coéng viéc, nham dat ti nhitng myc tiéu da
xac dinh. Mt khac, quan 1y nha nudc phai c6 chuong trinh, chién lugc trong cac
giai doan dé giai quyét cac muc tiéu dit ra.

Bon 1, qudn Iy nha nude doi Véi dat dai la hoat dong chdp hanh, diéu
hanh dién ra lién tuc. N6 thuc hién t6 chire, diéu chinh cac qua trinh x& hoi, hanh
vi hoat dong cia con nguoi. Cung vai qué trinh x& hoi, hanh vi hoat dong cua con
nguoi thudng xuyén van dong, bién d6i, quan Iy nha nudc ciing dién ra thuong
xuyén lién tuc, khong gian doan. Néu quan 1y nha nudc vé dat dai chi theo
"phong trao", theo "chién dich" s& khong dap umg duoc yéu cau caa quan ly nha
nudc, ma quan 1y nha nude ddi véi dat dai phai I sy tic dong thudng xuyén, lién
tuc 1&n cac qua trinh xa hoi, 1am cho né van dong, bién ddi phi hop véi quy luat
khach quan, dat dugc nhitng muc tiéu, nhiém vu cua quan ly nha nudc.
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1.4. Vai tro caa quan ly nha nuwée doi véi dat dai

Vai tro cua quan Iy nha nudce dbi voi dat dai 1a y nghia, tdm quan trong cua
no trong su nghiép phat trién kinh te, xa hoi. Vai tro cua hoat dong nay vira mang
tinh khach quan, do cac thudc tinh cua dat dai quy dinh nén, vira mang tinh chua
quan, tir nhan thirc ctia con nguoi.

Vai trd cua quan Iy nha nude ddi voi dat dai thé hién trén cac mat co ban
sau day:

M6t 13, qudn Iy nha nwée doi véi dat dai ¢é vai tro dwa chii truvong, dwong
loi ciia Pdng doi voi dat dai vao thuc tien cugc song

Trong cac giai doan phét trién cua dat nuéc, Pang ban hanh céc cha
truong, duong 161, chinh sach doi véi dat dai. Sau do, cac co quan Nha nugc €O
tham quyen ban hanh cdc van ban quy pham phap luat thé ché hoa chu truong,
duong 161, chinh sach da duoc thé ché hoa thanh phap luat, mét mit, cac co quan
nha nudc c6 tham quyeén to chic thuc hién trong thuc té. Mt khéac, cac co quan
nha nudc co tham quyén bao vé cac quy dinh phap luat théng qua cac hoat dong
kiém tra, thanh tra, giai quyét tranh chap, khiéu nai, t6 c4o cac hanh vi vi pham
phap luat trong quan ly va sir dung dat. Nhu vay, cac cha truong, duong 16i,
chinh sach cua Pang trudc hét duoc cu thé hoa thanh phéap luat, rdi dugc to chic
thuc hién trén thuc té, dong thoi dugc bao vé bang cac hoat dong phat hién, xir ly
hanh vi vi pham nhiing quy dinh phap luat da cu thé hda nhitng chi truong,
duong 16i, chinh sach d6. Khi chu trwong, dudng 16i cia Pang thay doi, thi hoat
d6ng quan 1y nha nudc lai bat dau thay d6i tir khau sira doi, bd sung cac vin ban,
quy dinh phap luat co6 lién quan, sau d6 cac hoat dong quan 1y nha nudc khac mai
tiép tuc thay doi theo.

Trién khai thyuc hién chi truong, duong 16i cua Pang dbi véi dat dai c6 vai
tro hét sac quan trong 1am tién dé dé thuc hién céc vai tro khac trong hoat dong
quan 1y nha nuédc ddi véi dat dai. Vai trd nay khong duoc thuc hién tot thi hoat
déng quan 1y nha nudc d6i voi dat dai ciing khong thé trién khai tot cac vai tro
khac. Pé quan 1y dat dai hiéu qua, trudc hét, cac chu truong, chinh sach phai
phan anh dugc nhitng doi hoi cua thyc tién khach quan, ciia xu thé phat trién.

Hai 18, quan Iy nha nudc doi véi dat dai gép phan quan trong thiic day
phat trien nén kinh te thi truong o nuéc ta hién nay.

Trong nén kinh té thi truong, nhiing gié tri dac biét von co cua dat dai va
nhitng chu trwong, chinh sach ding dan, quan 1y nha nudc doi voi dat dai ¢ Viét
Nam gop phan to l6n thac day nén kinh té phat trién. Trén co so dat dai thudc so
hitu toan dan, Nha nuéce théng nhat quan 1y, vira tu cach 1a dai dién chu s hiu,
vira Voi tu cach 1a cha thé quyén lyc nha nudc, hoat dong quan 1y nha nuée doi
véi dat dai bao dam diéu chinh, dinh huéng cho céc quan hé x4 hoi trong linh vuc
dat dai van dong co trat tw, on dinh va phu hop véi quy luat khach quan, nham
phat trién kinh té - x4 hoi theo dinh hudng xa hoi chi nghia & Viét Nam hién nay.

Quan 1y nha nuéc dbi voi dat dai khuyén khich nguoi sir dung dat khai
hoang, v& hoa, 1an bién, dua dat trong, doi ndi troc ...vao san xuat, cong tac giao
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dat, cho thué dat da dua dat chua st dung vao phat trién san xuat, tao ra nhiéu cua
cai cho xa hoi.

Dic biét, quan 1y nha nude d6i voi dat dai co vai tro rat to 1on trong su
nghiép CNH, HPH. Piéu quan trong hon, dat dai thudc sé hiru toan dan, do Nha
nuéc thong nhat quan ly theo quy hoach va phap luat da tao co s& phap Iy cho
Viéc cung cap dat dai xay dung co s6 ha tang cho céc khu cong nghiép, cac khu
ché xuat, thyc hién cac du an dau tu....trong qua trinh thyc hién cac chuong trinh
CNH, HPH. Néu dat dai khong thudc s¢ hitu toan dan, quyen luc ciia nha nuéc
trong quan 1y dat dai bi han ché hon, thi: qua trinh giai dat cho céc khu cong
nghiép, khu ché xuat s& gap phai v san kho. Song song Véi viéc cung cap von,
giao dat dai dé xay dung co s& ha ting cho CNH, HPH, quan 1y nha nudc doi véi
dat dai con gbp phan to 16n vao diéu chinh co ciu lao dong - chuyén dan lao dong
ndng nghiép sang linh vuc cdng nghiép va dich vu - trong qua trinh CNH, HPH.

Ba 14, qudn Iy nha nuée doi véi dat dai gép phan giia viing én dinh chinh
tri, trat tw Xa hgi trong qua trinh phat trien dat nuoc.

Dit dai 1a mot yéu té khong chi dic biét nhay cam vé mat kinh t& ma con
rat nhay cam ca vé chinh tri, xa hoi. Chinh vi vay, quan ly nha nudc doi voi dat
dai giir vai tro quan trong trong on dinh chinh tri va trat tu xa hoi.

Quan 1y nha nudc dbi véi dat dai bao dam cho nguoi 1dm néng nghiép,
nudi trong thay san, 1am nghiép (dan sé & ndng thén, mién ndi gan 70% dan so)
c6 dat san xuat. Chinh vi vay, bao vé dat ndéng nghiép dugc xem la chinh sach 16n
cua Pang. Gan day, Pang va Nha nuéc c6 chinh sach dat dai d6i véi ddng bao
dan toc thiéu sb, dé ho co dat san xuat, co noi dinh cu 6n dinh. Bén canh nhiing
chinh sach d6, Nha nudc ¢ chinh sach bao ho quyén va loi ich hop phap cua
nguoi st dung dat; thuc hién chinh sach phan phdi lai cac nguén loi thu tir dat.
Tat ca nhimg chinh sach d6 nham bao ¢am ngudn thu nhap cho nguoi lao dong
ndng nghiép, 1am nghiép.

O khu vyc db thi, quan 1y nha nuéc d6i voi dat dai co vai tro diéu tiét bang
chinh sach gian tiép tao diéu kién cho bo phan dan cu nay c6 nha ¢. Nhu vay,
quan 1y nha nudc d6i véi dat dai vira bao dam co s thu nhap cho dai da s6 dan s6
dang séng & ndng thon, mién ndi, lai vira c6 chin hsasch bao dam cho nguoi song
& do thi ciing nhu & ndng thén c6 nha &. Pay 1a nhitng yéu cau co ban tao nén sy
6n dinh chinh tri va trat tu x& hoi ¢ Viét Nam.

Quan 1y nha nude dbi vé6i dat dai con gilr vai tro rat to lon trong giai quyét
tranh chap, khiéu nai, t6 céo va viéc giai quyet tranh chap, khiéu kién phtc tap,
dong ngudi, kéo dai, nén quan Iy nha nudc d6i voi dat dai co vai tro trong 6n
dinh chinh tri va trat tu xa hoi.

Pdng thoi véi thuc hién cac cong viéc trén, quan 1y nha nudc ddi véi dat
dai trién khai cap gidy chiing nhan quyén st dung dét (trong d6 c6 xéac dinh vi tri,
ranh gidi, dién tich), quy dinh st dung dat dang muc dich, dung ranh gigi, cho
phép chuyén quyén sir dung dat theo phap luat s& ting budc dua quan hé dat dai
di vao trat tu 6n dinh.



Bon 18, quan Iy nha nuée doi véi dat dai gop phan thiic ddy qua trinh hop
tac va hgi nhdp quac te.

Thuc hién chinh sach mé cua, hoi nhap va hop tac qudc té, véi phuong
cham: Viét Nam mudn 1am ban véi tat ca cac nude. Viét Nam da thiét 1ap quan
hé véi nhiéu nude, ving 1anh thd va to chac trén thé gisi. Bé qua trinh hop tac,
hoi nhap quéc té dién ra thuan loi, dat duoc muc dich dat ra mot cach tét nhat,
cac nudc, cac td chic phai xay dung dai st quan, 1anh su quan, cac vin phong dai
dién & Viét Nam. DBiéu d6 bit budc cac qudc gia, ving 1anh tho, to chic québc té
can str dung dat ¢ Viét Nam. Bac biét, cac to chirc, ca nhan nudc ngoai, ngudi
Viét Nam dinh cu ¢ nudc goai, dau tu vao Viét Nam c6 nhu cau st dung dat rat
lon dé xay dyng cdc nha may, khu ché xuat, khu cong nghiép, tru s¢ lam viéc
hoac khai thac tai nguyén trong dat Quan ly nha nudc d6i voi dat dai ¢ Viét Nam
c6 vai tro truc tiép giai quyét van de nay thong qua viéc cho ho thué dat dé thac
day qua trinh hop tac va hoi nhap qudc té caa Viet Nam.

Quan ly nha nudc ddi voi dat dai xac dinh d6i tuong nudc ngoai dugc thué
dat; hinh thtc, thi tuc cho thué dat; nhiém vu, quyén han cia co quan thay mat
Nha nudc cho thué dat....tao diéu kién thuan loi cho viéc thué dat, dong thoi bao
vé quyén va cac loi ich hop phéap cho cé4c to chirc, ca nhan nudc ngoai; nguoi
Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai thué dat, nhu: dugce huéng thanh qua lao dong,
két qua dau tu trén dat; duoc bao vé khi bi ngudi khac xam pham quyén st dung
dat; quyén cho thué lai, thé chap quyén sir dung dat.

Ngoai ra, cac co quan quan 1y nha nudc ddi véi dat dai con giai quyét
nhitng van d& phat sinh trong qué trinh c4c to chirc, ca nhan nudc ngoai, ngudi
Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai thué dat, dé vira bao dam thac day qué trinh hoi
nhap, hop tac qudc té dién ra thuan loi, vira tao diéu kién dé ho thuc hién cac
quyén va nghia vy phap ly trong quan h¢ dat dai, bao Ve d4t dai, khai thac dat dai
hiéu qua, tiét kiém trong xu thé hoi nhap va hop tac qudc té.

Nhu vy, quan ly nha nude dgl Vv6i dat dai ¢ y nghia quan trong thiic day
qua trinh hoi nhap va hop tac quoc té ¢ Viét Nam hién nay.

2. Noi dung quan ly Nha nwéc vé dat dai

Theo quy dinh tgi Khodn 3 Biéu 23 - Lugr Pat dai 2013, ngi dung quan ly
Nha nwoc veé dat dai bao gom:

- Ban hanh vin ban quy pham phép luat vé quan Iy, st dung dat dai va to
chic thuc hién van ban doé.

- Xac dinh dia giéi hanh chinh, 1ap va quan ly hd so dia gisi hanh chinh,
Iap ban d6 hanh chinh.

~ -Khio sét, do dac, 1ap ban do dia chinh, ban do hién trang st dung dét va ban
do6 quy hoach str dung dat; dieu tra, danh gié tai nguyén dat; dieu tra xay dung gia dat.

-Quan ly quy hoach, ké hoach sir dung dat.
-Quan ly viéc giao dat, cho thué dat, thu hoi dat, chuyén muc dich sir dung dét.



-Quan ly viéc bdi thuong, hd trg, tai dinh cu khi thu hoi dat.

_ - bing ky dét dai, 1ap va quan 1y ho so dia chinh, cap Gidy ching nhan
quyen st dung dat, quyen sé hitu nha ¢ va tai san khac gan lién vai dat.

-Théng ké, kiém ké dat dai.

- Xay dung hé thdng thong tin dat dai.

-Quan ly tai chinh vé dat dai va gia dat.

-Quan ly, giam sat viéc thuc hién quyén va nghia vu ctia ngudi sir dung dat.

- Thanh tra, }(iém tra, giam sat, theo doi, danh gia viéc chap hanh quy dinh
cua phép luat vé dat dai va xir ly vi pham phap luat ve dat dai.

-Phé bién, gido duc phap luat vé dat dai.

- Giai quyét tranh chap vé dat dai; giai quyét khiéu nai, to co trong quan
ly va sir dung dat dai.

- Quan ly hoat dong dich vu vé dat dai.
3. Tham quyén ciia UBND x4 trong linh vue dat dai
- Ldp quy hoach, ké hoach sir dung dit ciia dia phwong

+ Quan Iy va st dung hop ly, ¢ hiéu qua quy dat duoc dé lai phuc vu cac
nhu cau cdng ich ¢ dia phuong; xay dung va quan ly cac cong trinh cong cong,
duong giao thdng, tru so, truong hoc, tram y té, cong trinh dién, nudc theo quy
dinh cua phép luat;

+ UBND x4 khong thudc khu vuc quy hoach phat trién do thi trong ky
quy hoach sir dung dat to chirc thuc hién viéc 1ap quy hoach, ké hoach st dung
dat cia dia phuong; trinh HDND cung cap thdng qua quy hoach, ké hoach sir
dung dat trudce khi trinh co quan nha nudc ¢6 tham quyen xét duyét. Quy hoach,
ké hoach st dung dat phai dugc trinh dong thoi véi ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi.

+ Trong thoi han khong qua 30 ngay lam viéc, ké tur ngay dugc co quan
nha nuéc co6 tham quyén quyét dinh hoac xét duyét, UBND cap x& cé trach
nhiém céng bd cong khai quy hoach sir dung dat chi tiét, ké hoach su dung dat
chi tiét ciia dia phuong tai tru s& UBND cap x& trong sudt thoi gian cua ky quy
hoach, ké hoach str dung dat c6 hiéu luc.

~ + UBND cap x4 t6 chuc, chi dao thuc hién quy hoach, ké hoach st dung
dat cua dia phuong; phat hién, ngan chan cac hanh vi st dung dat trai véi quy
hoach, ké hoach str dung dat da dugc céng bo.

+ UBND cap x4 c6 trach nhiém quan ly méc dia gisi hanh chinh trén thuc
dia tai dia phuong; truong hop moc dia gidgi hanh chinh bi xé dich, hu hong phai
kip thoi bao cao UBND cap huyén.

+ Ban d6 dia chinh duoc quan ly, luu trir tai co quan quan ly dat dai cap
tinh, cap huyén va UBND cap xa.



+ Xéc nhan theo quy dinh tai Bieu 50, 51, 82 Luat DAt dai d¢ lam can cir
Xem Xét, cap gidy ching nhan quyén sir dung dét cho ho gia dinh, ca nhan, cong
ddng dan cu dang sir dung dt, co so t6n gido dang sir dung dat.

+ Tp chic thuc hién viéc I,ap ban dg hién trang st dung dat cua dia
phuong; t0 Ch}’rc thuc hién ViéC, thong ké, kiem ké dat dai cia dia phuong, bao
cao két qua thong ké, kiém ké dat dai cua dia phuong 1én UBND cap huyén.

+ UBND cip x& cho thué dat thuoc quy dat ndng nghiép sir dung vao muc
dich cong ich cua dia phuong minh khong qua nam nam; truong hop cho thué
dat trude ngay 01 thang 01 nam 1999 thi thoi han thué dat dugc xac dinh theo
hop dong thué dét. Tien thu duoc tir viée cho thué dat thugc quy dat ndng nghigp
st dung vao muc dich cong ich phai nop vao ngan sach nha nudc do UBND cép
x& quan Iy va chi dugc dung cho nhu cau cong ich cia dia phuong theo quy dinh
cua phéap luat.

- Qudn ly va siz dung hep 1y, c6 hiéu qud quy dat ciia diaphwong

+ UBND cap x4 c6 trach nhiém quan Iy, bao vé dat chua sir dung tai
dia phuong va dang ky vao ho so dia chinh.

+ UBND cap x& nhan ho so xin c4p gidy chiing nhan quyén st dung
dat, ho so chuyen nhuong quyen s dung dat, ho so cho thué quyen su dung
dat, ho so thua ké, tang cho quyén sir dung dat ho so ding ky thé chap, bao lanh
bang quyén st dung dat, ho so dang ky gop von bang quyén sir dung dat cua ho
gia dinh, ¢4 nhén tai nong thén dé chuyén cho van phong diang ky quyén sur
dung dat.

+ UBND cp xa nhan ho so chuyén doi quyén su dung dat cua ho
gia dinh, ca nhan dé chuyéen cho van phong dang ky quyén st dung dat;

+ UBND cép x& chung thuc hop dong chuyen dbi quyén su dung
dat, hop ddng chuyén nhuong quyén sir dung dat, hop ddng cho thué quyen su
dung dat cua ho gia dinh, c& nhan; vin ban cam két ting cho hoic hop dong
tang cho quyen sir dung dat cua ho gia dinh, ¢4 nhan, nguoi Viét Nam dinh cu
& nudc ngoai; hop dong thé chap bao l&nh bang quyeén st dung dat caa ho gia
dinh, ca nhan; hop déng gop von bang quyén sir dung dat cua ho gia dinh, ca
nhan .

+ UBND cap x& c6 trach nhiém phdi hop véi Mit tran To quéc Viét
Nam va céc t6 chirc thanh vién caa Mt tran, cic to chic x4 hoi khac dé hoa giai
tranh chip dat dai ma cac bén tranh chap khong hoa giai duoc va c6 don giri dén
UBND cap xa. Thoi han hoa giai 1a 30 ngay lam viéc, ké tir ngdy UBND cap xa
nhan duoc don. Két qua hoa giai tranh chap dat dai phai duoc 1ap thanh bién ban
c6 chir ky caa cac bén tranh chip va xac nhan cua UBND cap xa noi c6 dat.
Truong hop két qua hoa giai khac véi hién trang sir dung dat thi UBND cép x&
chuyén két qua hoa giai dén co quan nha nuéc c6 tham quyén dé giai quyét theo
quy dinh vé quan ly dat dai.



- Gidi quyét tranh chdp dit dai lién quan dén dia gidi hanh chinh
cdp xa

+ UBND cip xi phdi hop véi nhau dé giai quyét tranh chap dat dai
lién quan dén dia gi6i hanh chinh cap xa. Trudng hop khong dat dugc sy nhat tri
hodic viée giai quyét 1am thay d6i dja giéi hanh chinh thi d& nghi nguoi c6 thAm
quyén giai quyét theo cac quy dinh phép lut.

+ Chu tich UBND cip x4 c6 trach nhiém phat hién va ngan chan kip
thoi viéc chuyén quyén sir dung dat trai phép, chuyén muc dich sir dung dat tréi
phép; phéat hién va &p dung cac bién phap ngan chan kip thoi viéc xay dung cac
cong trinh trén dat 1an, chiém, dat st dung khéng dung muc  dich ¢ dia phuong
va budc ngudi 6 hanh vi vi pham khdi phuc lai tinh trang caa dat truge khi vi
pham.

+ Chu tich UBND cép x& xu phat vi pham hanh chinh cac hanh vi vi
pham hanh chinh trong linh vuc dat dai theo quy dinh ciia phap luat.

+ Khi nhan dugc klén nghi vé viéc cong chirc dia chinh cap Xa vi
pham cac quy dinh phap luat vé dat dai, Chu tich UBND cap X4 c6 trach nhiém
xem xét, gidi quyét va thong bao cho nguoi ¢ kién nghi biét trong thoi han
khong qua muoi lim ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan dugc don kién nghi.

4. Mot s6 viin ban quy pham phap luat vé dat dai:
+ Luat Bat dai nam 2013;
+ Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15 thang 5 nam 2014 cua Chinh phu
quy dinh chi tiet thi hanh mét so diéu cua Luat Pat dai.
+ Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay 06 thang 01 nim 2017 cua Chinh
phu stra d6i, bo sung mot s6 Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat dat dai.
+ Nghi dinh s6 148/2020/ND-CP ngay 18 thang 12 nam 2020 cta Chinh
pht stra doi, b6 sung mot s6 Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat dat dai.
+ Nghi dinh s6 96/2019/ND-CP ngay 19 thang 12 nim 2019 ciia Chinh
pha quy dinh vé khung gia dat.
_* Nghi dinh 91/2019/ND-CP ngay 19 thang 11 nam 2019 cua Chinh phu
vé Xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai.
~ * Nghi dinh s6 44/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 caa Chinh phit Quy dinh
ve gia dat;
_ * Nghi dinh sé 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cia Chinh pht Quy dinh
v¢ thu tién sir dung dat;

-+ Nghi dinh s6 79/2019/ND-CP ngay 26 thang 10 ndm 2019 ciia Chinh phi
sua doi Nghi din s6 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu Quy dinh vé
thu tien str dung dat;

+ Thong tu 6 24/2014/TT-BTNMT ngay 19/5/2014 cua B¢ truong Bo Tai
nguyén va Moi trrong Quy dinh vé ho so dia chinh.
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+ Thong tu s6 09/2021/TT-BTNMT ngay 30 thang 6 nam 2021 ctia Bo Tai
nguyén va M6i truong Ve stra doi, bo sung mot so di€u cua cac thong tu quy dinh
chi tiét thi hanh Luat dat dai.

CHUYEN PE 2: QUAN LY NHA NUOC VE BAO VE MOI TRUONG

1. Khai niém quan 1y nha nwéc vé bao vé méi trwong
1.1. Méi truwong

Trong nhirng nim gan day, thuat ngit “méi truong” cé ndi dung khé rong va
da dang. Sau Hoi nghi Stockholm nam 1972 dén nay, dinh nghia duoc dung kha
phd bién 1a; “Moi treong 12 khung canh tu nhién, 1a ngdi nha chung cuaa gigi sinh
vat, 13 noi con ngudi sinh séng, lao ddng, nghi ngoi va giai tri, 1a noi hinh thanh
va tich liiy nguon tai nguyén thién nhién”.

Luat Bao vé moi truong Viét Nam (2014), da quy dinh: Moi truong bao gom
CAC Yéu té vt chdt tw nhién va nhan tao cé tdc dong doi Vé6i s ton tai va phét
trién cia con nguoi va sinh vat.

Thanh phan maéi truong 1a yéu té vat chat tao thanh moi truong nhu dat,
nudc, khdng khi, &m thanh, anh sang, sinh vat, hé sinh thai va cac hinh thai vat
chat khac.

1.2. Mgt sé khai nigm lién quan dén méi truwong

- Hoat dong bao vé moi truong la 1a hoat dong gitr gin, phong ngira, han ché
cac tac dong xau dén moi truong; Gmg pho sy ¢6 moi truong; khic phuc 6 nhiém,
suy thodi, cai thién, phuc hdi méi truong; khai thac, sir dung hop 1y tai nguyén
thién nhi€én nham gilt moé1 truong trong lanh.

- Phat trién bén viing 13 phat trién dép ung dugc nhu ciu cta hién tai ma
khong lam ton hai dén kha nang dap Uing nhu cau do cta céac thé hé tuong lai trén
co s& ket hop chat ché, hai hoa gifra tang trudng kinh t€, bdo ddm tién bd xa hoi
va bao v¢ moi truong.

- Tiéu chuan mai truong 1a mic gidi han cia cac thong sO vé chat lugng moi
truong xung quanh, ham luong cua cac chat gy 6 nhiém co trong chat thai, cac
yéu cau k¥ thuat va quan 1y duoc cac co quan nha nudc va cac to chirc cong bd
dudi dang vin ban ty nguyén ap dung dé bao vé méi trudng.

- O nhiém moi truong 1a sy bién ddi cua cac thanh phan méi truong khong
phu hop vo1 quy chuan k¥ thuat moéi truong va ti€u chuan moi truong gy anh
hudong xau dén con nguodi va sinh vat.

- Suy thoai moi truong la sy suy giam vé chat lugng va sé luong cua thanh
phan méi trudng, gdy anh hudng xdu dén con nguoi va sinh vat.
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- Syr ¢ moi truong 13 sy ¢d xay ra trong qua trinh hoat dong ctia con ngudi
hodc bién doi cia tu nhién, gdy 6 nhiém, suy thodi hodc bién do6i méi trudng
nghiém trong.

- Panh gia tac dong mdi trudng 14 viéc phan tich, du bao tac dong dén moi
truong cua du an dau tu cu thé dé dua ra bi¢n phap bao vé moi truong khi trién
khai du an do.

- An ninh moi truong 1a viéc bado dam khong co6 tdc dong 16n cua moi truong
dén su on dinh chinh tri, xa hoi va phat trién kinh t€ ctia qudc gia.

1.3 Khai nigm qudn Iy nha nwéc vé bdo vé méi truwong

Quan 1y nha nudc vé bao vé moéi truong 1 tdng hop céc bién phap, luat
phap, chinh sach kinh té, ky thuat, x& hoi thich hop nham bao vé chat luong moi
treong song va phat trién ben virng kinh té xa hoi quoc gia.

Quan 1y nha nudc vé bao vé méi truong 1a mot hoat dong trong linh vuc
quan ly x& hoi, c6 tac dong diéu chinh cac hoat dong cua con ngudi dya trén su
tiép can co6 hé théng va céac ki nang diéu phdi thong tin d6i véi cac van dé moi
truong ¢ lién quan dén con ngudi, Xuat phét tir quan diém dinh luong, huéng téi
phat trién bén viing va st dung hop ly tai nguyén.

Nhuw vy, Qudn 1y nha niedc Vé bao vé méi truwong 1a hoat déng dwoc to chirc
va diéu chinh bang quyén lic nha nmieée doi véi cac hanh vi cua cac chu thé tham
gia hoat déng bdo vé méi truong dé bao vé quyéen va thuc hién nghia vu, trach
nhiém ciia co quan, té chirc, hé gia dinh va cd nhéan trong céng tic bao vé moi
truong.

Co so phap ly cia quan Iy nha nudc vé moi truong 1a luat, quy dinh dudi
luat cta cac nganh chirc nang va céac tiéu chuan. Xét vé mat kinh té, quan ly nha
nudc vé moi truong la bién phap c6 hiéu qua nhat dé phat trién bén ving.

2. N§i dung quan 1y nha nwéc vé bao vé méi truong
2.1 Nguyén tdc bao vé moi truwong

Hoat dong quan ly va bao vé méi truong phai dam bao 8 nguyén tac quy
dinh tai Diéu 4 - Luat Bdo v€ méi truong 2014:

- Bao vé mdi truong la trach nhiém va nghia vu cia moi co quan, to chic,
ho gia dinh va ca nhan.

- Bao vé moi truong gan két hai hoa vai phat trién kinh té, an sinh xa hoi,
bao dam quyen tré em, thic day gidi va phat trién, bao ton da dang sinh hoc, ting
pho véi bién doi khi hau dé bao dam quyén moi nguoi dugc song trong moi
truong trong lanh.

- Bao vé méi truong phai dua trén co s& su dung hop ly tai nguyén, giam
thiéu chat thai.

- Bao vé méi trudng qudc gia gin lién véi bao vé moi truong khu vuc va
toan cau; bao vé moi truong bao dam khong phuong hai chia quyén, an ninh quoc
gia.
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- Bao vé mdi truong phai phu hop voi quy luat, dac diém tu nhién, vin hoa,
lich str, trinh d6 phét trién kinh té - x& hoi cua dat nudc.

- Hoat dong bao v¢ mdi truong phai dugc tién hanh thudng xuyén va uu

tién phong ngura 6 nhiém, su ¢o, suy thoai moi truong.

- T6 chuc, ho gia dinh, c4 nhan st dung thanh phan moéi truong, duoc

hudong loi tir moéi truong cd nghia vu dong gop tai chinh cho bao vé moi truong.
- T4 chirc, h¢ gia dinh, c& nhan gay 6 nhiém, sy ¢d va suy thodi moi trudng phai
khac phuc, boi thuong thiét hai va trdch nhiém khac theo quy dinh cua phap luat.

2.2 Ndi dung quan Iy nha nuéc vé bao vé méi trudong

- Piéu 139 - Ludt Bdo vé méi truong 2014 quy dinh ndi dung quan 1y nha
nudc vé bdao vé moi truong nhu sau:

- Xay dung, ban hanh theo tham quyén va to chic thuc hién cac van ban
quy pham phap luat vé bao vé moéi truong, ban hanh h¢ thong tiéu chuan, quy
chuan k¥ thuat moi truong.

- Xéy’dung, Chi dao thuc hién chién lugc, chinh sach, chuong trinh, dé an,
quy hoach, ke hoach vé bao vé méi truong.

- To chirc, xéy dung, quan Iy hé thong quan trac; dinh ky danh gia hién
trang moi trurong, du bao dien bién mai truong.

- Xay dung, tham dinh va phé duyét quy hoach bao vé mdi truong; tham
dinh bao cao danh gia moéi truong chién lugc; tham dinh, phé duyét bao cao danh
gia tdc dong moi truong va kieém tra, xac nhan cac cong trinh bao vé moi truong;
to chic xac nhan ké hoach bao vé méi truong.

- Chi dao, hudng dan va to chuac thyc hién céc hoat dong bao ton da dang
sinh hoc; quan ly chat thai; kiém soat 6 nhiem; cai thién va phuc hoi méi truong.

- Cap, gia han, thu hdi gidy phép, gidy chirng nhan vé mai truong.

- Thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phép luat vé bao vé méi truong; thanh
tra trach nhiém quan 1y nha nudéc vé bao vé moi truong; gidi quyét khiéu nai, to
&0 vé bao vé moi truong; xir Iy vi pham phap luat vé bao vé moi truong.

- Dao tao nhan lyc khoa hoc va quan 1y moi trudng; giao duc, tuyén truyeén,
pho bién kien thac, phap luat ve bao vé mai truong.

- T6 chtic nghién cau, 4p dung tién bo khoa hoc, cong nghé trong linh vuc
bao vé mdi truong.

- Chi dao, hudng dan, kiém tra va danh gia viéc thyc hién ngan sach nha
nudc cho cac hoat dong bao vé moi truong.

- Hop tac qubc té trong linh virc bao vé moi truong.

2.3 Chinh sach ciia Nha nwéc vé biao vé moi truong

Chinh sach cua Nha nuérc‘v‘é bao vé méi trudng quy dinh tai Biéu 5 - Luat

Bao vé moi truong 2014, bao gom nhiing chinh sach sau:

13



- Tao diéu kién thuén loi cho to churc, ho gia dinh, c4 nhan tham gia hoat
dong bao v€ moi truong; kiém tra, gidm sat vi¢c thuc hién hoat dong bao vé mdi
truong theo quy dinh cua phap luat.

- Tuyén truyén, gido duc két hop v6i bién phap hanh chinh, kinh té va bién
phap khac dé xdy dung ky cuong va van hoa bao vé moi truong.

- Bao tén da dang sinh hoc; khai thac, st dung hop 1y va tiét kiém tai
nguyén thién nhién; phat trién ning luong sach va ning luong tai tao; ddy manh
tai ché, tai str dung va giam thiéu chat thai.

Uu tién xtr Iy van dé& méi truong birc xuc, 6 nhiém moi truong nghiém
trong, 6 nhiém moi trudng ngudn nudc; chu trong bao vé moi trudng khu dan cu;
phat trién ha tang k¥ thuat bao vé méi trudng.

- Pa dang hoa cac ngudn vén dau tu cho bao vé méi trudong; b tri khoan
chi riéng cho bao vé méi truong trong ngan sach véi ty 1é ting dan theo ting
truong chung; cac ngudn kinh phi bao vé méi trudng duogc quan 1y théng nhat va
uu tién st dung cho cac linh vuc trong diém trong bdo v¢ moi trudng.

- Uu d4ai, hd tro vé tai chinh, dat dai cho hoat dong bao vé moéi truong, co
s& san xuat, kinh doanh than thién véi moi truong.

- Tang cuong dao tao ngudn nhan luc vé bao vé moi trudng.

- Phat trién khoa hoc, cong nghé méi trudng; wu tién nghién ctru, chuyén
giao va ap dung cong nghé tién tién, cong nghé cao, cong nghé than thién véi moi
truong; ap dung tiéu chuidn méi trudng dap Ung yéu cau tét hon vé bao vé moi
truong.

- Gén két cac hoat dong bao v€ moi truong, bao v¢ tai nguyén voi ng pho
v6i bién doi khi hau, bao d¢am an ninh méi trudng.

- Nha nudc ghi nhan, ton vinh co quan, td chirc, ho gia dinh va ca nhan c0
dong gop tich cyuc trong hoat dong bao vé mai truong.

- Mo rong, tang cuong hop tac quéc té vé bao vé mdi truong; thuc hién day
da cam két quoc té vé bao vé moi truong.

2.4 Nhirng hoat dong bio vé méi truong dwoc khuyén khich

(Piéu 6 - Ludt Bao vé méi truong 2014)

- Truyén thong, gido duc va van dong moi nguoi tham gia bao vé modi
truong, gitt gin v¢ sinh moéi truong, bao vé canh quan thién nhién va da dang
sinh hoc.

- Bao v&, str dung hop 1y va tiét kiém tai nguyen thién nhién.

- Giam thiéu, thu gom, tai sir dung va tai ché chét thai.

- Hoat dong Uimg ph6 véi bién d6i khi hau; phat trién, st dung nang luong
sach, ning lugng tai tao; giam thiéu phat thai khi gy hiéu tmg nha kinh, pha huy
tang 6-don.

- Pang ky co s, san pham than thién véi moi truong; san xudt, kinh doanh,
tiéu dung san pham than thién véi méi trudng.

- Nghién ctru khoa hoc, chuyén giao, Gmg dung cong nghé xu 1y, tai ché
chat thai, cong nghé than thién vi moi truong.

- Pau tu xay dung co sd san xuét thiét bi, dung cu bdo v€ mdi trudng; cung
cép dich vu bao v¢ méi truong; thuc hi¢n kiém toan moi truong; tin dung xanh;
dau tu xanh.
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- Bao tdn va phat trién nguén gen ban dia; lai tao, nhap noi céac nguén gen
c6 gia tri kinh té va co loi cho mdi trudng.

- Xay dung thon, lang, ép, ban, budn, phum, séc, khu dan cu than thién voi
mOi truong.

- Phét trién céc hinh thtc tu quan va td chirc hoat dong dich vu gilr gin vé
sinh méi trudng cua cong ddng dan cu.

- Hinh thanh nép sdng, théi quen giit gin vé sinh mdi trudng, x6a bod hi tuc
gay hai dén méi truong.

- Pong gop kién thirc, cong stc, tai chinh cho hoat dong bao vé moi
truong; thuc hién hop tac cong tu vé bao vé moi truong.

2.5 Nhirng hanh vi bi nghiém cim

(Piéu 7 - Ludt Bio vé méi truong 2014)

- Pha hoai, khai thac trai phép ngudn tai nguyén thién nhién.

- Khai thac nguon tai nguyén sinh vat bang phuong tién, cong cu, phuong
phap huy diét, khong ding thoi vu va san lugng theo quy dinh ctia phap luat.

- Khai thac, kinh doanh, ti€u thu céc loai thuc vat, dong vat hoang da thude
danh muc loai nguy cap, quy, hiém dugc vu tién bao vé do co quan nha nudc co
tham quyén quy dinh.

- Van chuyén, chon lap chét doc, chat phong xa, chat thai va chat nguy hai
khac khong dung quy trinh ky thuat vé bao vé moi truong.

- Thai chat thai chua dugc xir 1y dat quy chuan k¥ thuat moi truong; cac
chat doc, chat phong Xa va chat nguy hai khac vao dat, ngudn nudc va khong khi.

- Pua vao ngudn nudc hoéa chat doc hai, chat thai, vi sinh vat chua duoc
kiém dinh va tac nhan doc hai khac dbi véi con nguoi va sinh vat.

- Thai khoi, bui, khi c6 chat hodc mui doc hai vao khong khi; phat tan bic
xa, phong xa, cac chat ion hoa vuot qua quy chuan ky thuat moi truong.

- Gay tleng on, do rung vuot quéa quy chuan k¥ thuat moi truong.

- Nhap khau, qua canh chét thai tir nudc ngoai dudi moi hinh thirc.

- Nhap khau, qua canh dong vat, thuc vat chua qua kiém dich; vi sinh vat
ngoai danh muc cho phép.

- San xuat, kinh doanh san pham gy nguy hai cho con ngudi, sinh vat va
hé sinh thai; san xuat, str dung nguyén liéu, vat liéu xdy dung chia yéu té doc hai
vuot qua quy chuan k¥ thuat moi trudng.

- Pha hoai, xAm chiém trai phép di san thién nhién, khu bao ton thién nhién.

- Xam hai c6ng trinh, thiét bi, phuong tién phuc vu hoat déng bao vé moi
truong.

- Hoat dong trai phép, sinh sdng ¢ khu vuc duoc co quan nha nude c6 tham
quyén xac dinh 1a khu vuc cAm do muc do dic biét nguy hiém vé méi truong ddi
vGi1 con nguoi.

- Che giéu hanh vi hiy hoai moi truong, can trd hoat dong bao vé moi
truong, lam sai 1éch thong tin d§n dén gay hau qua xéu d6i voi moi truong.

- Lot dung chire vy, quyen han, vuot qua quyen han hoic thiéu trach nhiém
ctia ngudi c6 tham quyén dé 1am trai quy dinh ve€ quan Iy moi truong.

2.6 Trach nhiém quan 1y Nha nuéc vé bio vé mdi truong ciia chinh
quyén cip xi
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(Ouy dinh tai Khodn 3 - Diéu 143 - Ludt BVMT 2014)

- Xay dung ké hoach, thuc hién nhiém vu bao vé mdi truong, gilt gin v¢
sinh mdi truong trén dia ban; van dong nhan dan xay dyng néi dung bao vé mdi
truong trong huong udc; huong dan viéc dua tiéu chi vé bao vé mdi trudng vao
danh gia thon, lang, a ap, ban, bu6én, phum, soc, khu dan cu va gia dinh vanhda;

- Xac nhan, kiém tra viéc thuc hién ké hoach bao vé méi truong theo Uy
quyén; kiém tra viéc chap hanh phap luat vé bao vé méi trudng cia hd gia dinh,
ca nhan;

- Phat hién va xir Iy theo thAm quyén cac vi pham phap luét vé bao vé moi
truong hodc bao cdo co quan quan Iy nha nudc vé bao vé moi trudng cap trén
tryuc tiép;

- Hoa giai tranh chdp vé moi trudng phét sinh trén dia ban theo quy dinh
cua phap luat vé hoa giai;

Quan ly hoat dong cua thon, lang, ap, ban, budn, phum, soc, to dan phd va
t6 chuc tur quan veé gilr gin v¢ sinh mo1 truong, bao vé moi trudng trén dia ban;

- Hang nam, t6 chtic danh gia va lap bao céo cong tac bao vé mdi truong;

- Chu tri, phéi hop voi1 co sO san xuét, kinh doanh, dich vu trén dia ban to
chtrc cong khai thong tin vé bao vé méi trudng cla co sd san xuat, kinh doanh,
dich vu véi cong dong dan cu;

- Chiu trach nhiém trudc Uy ban nhan dan cdp huyén néu dé xay ra 6
nhiém méi truong nghiém trong trén dia ban.

- Ngoai ra Uy ban nhén dan phuong, thi tran con co trach nhiém tao diéu
kién dé Mt tran T6 qudc Viét Nam, to chirc chinh tri - x3 hoi - nghé nghiép tham
gia bao vé méi trudng (theo quy dinh tai Khodn 2, Piéu 144 va Khodan 3, Piéu
145 - Lugt BVMT 2014)

3. M6t s6 vin ban vé bio vé méi truong:

- Luat Bao vé moi truong 2014;

- Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 ctia Chinh pht Quy dinh chi
tiét thi hanh mot sd diéu cia Luat bao vé moi trudng;

- Nghi dinh s6 40/2019/NB-CP ngay 13 thang 5 nim 2019 cta Chinh phu vé
stra d6i, bo sung mot sd diéu cua cac nghi dinh quy dinh chi tiét, huong dan thi
hanh Ludt bado v€ moi truong.

- Thong tu s6 25/2019/TT-BTNMT ngay 31 thang 12 nam 2019 cia Bo Tai
nguyén va Moi truong vé quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Nghi dinh s6
40/2019/ND-CP ngay 13 thang 5 ndm 2019 cua Chinh phu.

- Nghi dinh s 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 cua Chinh phu xir phat vi
pham hanh chinh trong Iinh vuc bdo v¢€ moi truong.

- Nghi dinh s 55/2021/ND-CP ngay 24/5/2021 cua Chinh phu vé stra doi,
bd sung mot sd didu cua Nghi dinh s 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 cua
Chinh phti vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moi trudng.
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CHUYEN DE 3:
QUAN LY NHA NUGC VE NONG NGHIEP
VA PHAT TRIEN NONG THON

1. Khéi niém quan 1y nha nwéc vé néng nghiép va phat trién néng thon
1.1 Quan nigm vé ndng nghiép va phat trién néng thon

N6ng nghiép va phét trién néng thén 1 hai khai niém khac nhau. Theo khai
niém truyén théng ndng nghiép 13 mot nganh san xuat vat chat cha yéu caa x&
hoi ¢6 nhiém vu cung cap san pham trong trot va chan nudi cho xa hoi.

Phét trién nong thén 1a mot khai niém rong hon, né bao ham phat trién ca
vé kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi, an ninh, qudc phong. Trong do, phat trién
san xuat ndng nghiép 1a mot nodi dung quan trong gan lién véi qué trinh phét
trién kinh té - xa hoi & ndng thon.

1.2 Qudn Iy nha nwéc vé ndng nghigp va ndng thon

Quan 1y nha nudc vé ndng nghiép va néng thon la dang quan Iy chuyén
nganh do Bd Néng nghiép va Phat trién ndng thén 1am tham muu cho Chinh phu
duy tri trat tu phap luat, dua ra cac thé ché, chinh sach nham diéu chinh cac quan
hé va hanh vi hoat dong cta con ngudi trong linh vuc ndng nghiép va phat trién
ndng thon theo tham quyén duoc phan cong.

Tir cach tiép can nhu trén, quan 1y nha nudc vé ndéng nghiép va nong
thon caa chinh quyén cap xa duoc hiéu: 1a hoar déng qudn Iy nha nwdéc chuyén
nganh, dwoc diéu chinh bang quyeén luc nha nude doi véi cac qua trinh phéat
trién kinh té, xa héi ¢ néng thén do chinh quyén cap xa theec hién, nham duy tri
va phét trién cac mdi quan hé xa hdi, trat ti phap ludt, bdo dam thyc thi chic
ndng, nhiém Vu ciia Nha niede doi véi linh viec ndng nghiép va nong thon.

1.3 Vai tro ciza ndng nghiép, ndng thon trong tién trinh CNH, HPH ¢ nuéc ta

Trong tién trinh CNH, HPH dat nudc, néng nghiép va phat trién nong
thon nude ta dong vai tro, vi tri quan trong, baoi nhitng 1y do nhu sau:

- Kinh té ndng nghiép va phét trién ndng thdn hién nay, ciing nhu nhiing
nam tiép theo cia qua trinh CNH, HPH van con 1a mot bo phan quan trong cua
nén kinh té quc dan. Trong nhimg nim qua, du ty trong gia tri hang hoa nong,
lam, thay san trong tong gia tri san pham quéc noi (GDP) giam, nhung gia tri
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tuyét doi van tang va da gop phan quan trong vao sy phat trién kinh té, xa hoi
chung cua dat nuéc, 1 ngudn tao viéc 1am va thu nhap chinh cho khoang 70%
dan sb ca nuéc séng & ndng thon.

- San xuat néng nghiép gop phan to 16n vao viéc dam bao an ninh luong
thuc quéc gia, cung cap nguyén liéu cho céng nghiép, khdng nging nang cao
kha ning canh tranh xuit khau mang vé ngudn ngoai té dang ké cho dat nuéc.

- Déan cu nong thon chiém khoang 70% dan sé ca nudc, day 1a mot thi
truong rong 16n, khdng chi 1a noi cung cap ngudn nguyén liéu cho cdng nghiép,
ma con 1 noi tiéu thu san pham céng nghiép. Qua do6 cho thiy, qua trinh phét
trién kinh té dat nudc theo huéng CNH, HPH tat yéu phai gan chat gira ndng
thon va thanh thi va co su lién két véi nhau, cling nhau phét trién.

- Phét trién kinh té, x4 hoi néng thon con co ¥ nghia quan trong trong
viéc 6n dinh an ninh, chinh tri quéc gia.

2. N§i dung quan ly nha nwéc vé ndng nghiép va phéat trién nong thén doi
véi chinh quyén cip xa

2.1 Nguyén tdc qudn 1y nha nuéc vé ndng nghiép, ndng thon

- Nguyén tdc qudn Iy nha nwéc dwdi sw linh dgo ciia Pang va sy tham
gia, kiém tra, giam sat cia nhan dan

Nguyén tic nay doi hoi hoat dong quan 1y nha nudc vé néng nghiép, ndng
thon, chinh quyén cac cap phai thira nhan vai tro 1anh dao cua Dang cong san.
Cac Nghi quyét caa Pang ludn ludn 1a nguon quan trong nhat dé ban hanh céc
quyét dinh quan ly trong ndng nghiép va néng thon.

Hoat dong quan 1y nha nuéc vé néng nghiép, nong thdn phai phan anh
dugc nguyén vong va quyén loi cia nhan dan. Hoat dong quan 1y nha nuéc phai
dam bao quyén dan chu thuc sy caa nhan dan trong viéc tham gia quan ly nha
nudc, phai tao diéu kién dé nhan dan hoan thanh nhiém vy chinh tri do Pang va
Nha nude dé ra, dé ho tao ra lgi ich cho x& hdi, cho nhan dan va cho chinh ban
than ho, trong d6 loi ich ban than ho 1a dong luc truc tiép.

- Nguyén téc tdp trung - dan chi

Trong t6 chuc va hoat dong quan 1y nha nudc, hai mat: tap trung va dan
cha 1a mot thé thong nhat, khong ddi 1ap nhau, khdng han ché nhau.
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Trong quan Iy nha nuéc phai luén luén chéng bénh tap trung quan liéu,
chéng tu do tuy tién, phan tan, cuc bo, vo to chic, vo ky luat, thiéu ky

cuong.

- Nguyén tdc két hep qudn Iy theo nganh véi qudn Iy theo dia phwong va
ving lanh thé

Céc don vi thuoc nganh Nong nghiép va PTNT déu nam trén lanh tho nhat
dinh; vira chiu sy quan ly hanh chinh nha nuéc cia Bo Néng nghiép va Phat
trién Nong thon; ddng thoi ciing phai chiu sy quan Iy theo I&nh thd cua chinh
quyén dia phuong trong mot s6 mat theo quy dinh. Hai mit d6 tao nén mot su
théng nhat gitra co cau kinh té nganh voi co cau kinh té 1anh thé trong mot co
cau kinh té chung.

Nguyén tic nay n6 doi héi quan 1y nha nudc vé ndng nghiép, ndng thén va
quan ly theo lanh thé cua chinh quyén dia phuong phai c6 sy phdi hop, gan bo
v6i nhau.

- Nguyén tidc phdn dinh va két hop tét chizc nang qudn 1y nha nwéc vé
Kinh té véi chirc ning quan ly kinh doanh ciia cac té chic kinhté

Nguyeén tic nay doi hoi trong linh vuc ndng nghiép va phat trién ndng thon
co quan nha nudc khong dugc can thiép sau vao nghiép vu kinh doanh, phai ton
trong tinh doc 1ap, tu chu cia cac don vi kinh doanh; ddng thoi né ciing doi hoi
cac don vi kinh doanh trong viéc thuc hién nén kinh té hang héa nhiéu thanh
phan, van dong theo co ché thi truong ¢ su quan Iy caa Nha nudc, chap nhan
canh tranh, m& cira...phai tuan tha phap luat va chiu su diéu tiét bang phap luat

Cua cac co quan hanh chinh nha nudc.

- Nguyeén tic phap ché xa hgi chi nghia

Nguyén tic nay doi hoi to chic va hoat dong quan 1y nha nudc phai dua
trén co so phap luat cia Nha nudc. Khong cho phép co quan nha nudc nao thuc
hién quan ly nha nudc mot cach chu quan, tuy tién ma phai dya vao phép luat va
lam dung phap luat.

- Nguyeén tac cong khai

Trong quan 1y nha nudc vé ndng nghiép, ndng thdn phai cdng khai cho dan
biét trén cac phuong tién thong tin dai ching. Phai chi ¥ dén du luan xa hoi, tir
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d6 diéu chinh kip thoi cac quyét dinh quan ly, thuc hién phuong cham: Dan biét,
dan ban, dan lam, dan kiém tra

2.2. N$i dung quian 1y nha nwéc vé ndng nghiép, ndéng thon caa chinh
quyén xa

- Qudn ly va thgc hién quy hoach, ké hogch phét trién néng nghiép,
nong thon trén dija ban xa

UBND x4 Iap quy hoach, ké hoach phat trién ndng nghiép, ndng thon cua
x4 trinh HDND cung cip thong qua trude khi trinh UBND huyén xét duyét, trién
khai va thuc hién quy hoach, ké hoach duoc cap trén phé duyét. Cu thé:

+ Quan ly va sir dung hop ly, c6 hiéu qua quy dat duoc quy hoach dé phuc
Vvu CAc Yéu cau cong ich & dia phuong; théng ké, theo ddi bién dong dat dai trong
dia ban; kiém tra viéc quan ly va sir dung dat dai ¢ dia phuong; xay dung va
quan ly cac cong trinh cdng cong, duong giao thong, tru sé, truong hoc, tram y
té, cong trinh dién, nudc theo quy hoach di duoc duyét;

+ Quyét dinh va thuc hién cac bién phéap khuyén khich, van d¢ong nhan dan
chuyén d6i co cau kinh té, cay trong, vat nudi theo quy hoach chung;

+ Quyét dinh va thuc hién céc bién phap thuc hién cac chuong trinh khuyén
khich phat trién nong, 1am, ngu nghiép, tiéu thu céng nghiép theo huéng dan cua
co quan nha nudc cap trén;

+ Quyét dinh va thuc hién cac bién phap xay dung va phat tién HTX, t6
hop tac ¢ dia phuong;

+ Trién khai thuc hién cac bién phap xay dung, tu boé duong giao thdng,
cau, cong trong xi va cac co sé ha tang khac o dia phuong;

- Qudn Iy Vé néng, lim, ngw nghigp va thiy lgi

+ T6 chtic va hudng dan viéc thuc hién cac chuong trinh, ké hoach, dé an
khuyén khich phat trién vé ndng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép theo quy dinh
cua cap trén;

+ T6 chic thuc hién cac bién phap tng dung tién b khoa hoc, cong nghé
dé phat trién san xuit; huéng dan néng dan chuyén déi co cau kinh té, cay trong,
vat nudi trong san xuét theo quy hoach, ké hoach chung va phong trir cac bénh
dich di véi cay trdng va vat nuéi;

20



+ Piéu chinh quy hoach san xuat luong thuc cho phl hop véi nhu cau caa
thi tredng va kha ning tiéu thu, ting ning suat chét luong;

+ Phdi hop cép trén va co quan chirc ning xdy dung cac ving san Xxuat
ndng san hang hoa tap trung, chuyén canh.

+ Trién khai thuc hién céc chinh sach bao vé loi ich cho nguoi san  xuét
nong, lam, ngu nghiép;

+ Hudng din ndng dan ¢ dia phuong phat trién theo quy hoach va chi trong dau
tu tham canh cay cong.

+ Phaét trién va nang cao chat luong chin nudi gia suc, gia cam; khuyén
khich ngudi dan chin nudi cong nghiép tap trung gan véi ché bién; ting ty trong
chan nuoi trong nganh nong nghiép.

+ Phat huy hiéu qua nudi trong thiy san trén dia ban x&, khuyén khich
ndng dan phat trién manh nudi tréng thity san nudc ngot, nudc lg va nudc man
theo huéng cdng nghiép sach, dam bao méi treong va tidu chuan xuat khau; on
dinh ngudn khai thac gan bo; nang cao ning luc danh bat xa bd va nang luc bao
quan ché bién thay san.

+ Phdi hop co quan chirc nang (kiém l1am dia ban) bao vé va phat trién tai
nguyén ring ¢ dia phuong. Hoan thanh viéc giao dat, giao ring on dinh 1au dai
theo hudng x& hoi héa 1am nghiép.

+ T6 chire viée xay dung cac cong trinh thay loi nho & x&; to chirc viéc tu bd,
bao vé dé diéu; phong chdng va khac phuc hau qua thién tai, bao lut; ngan chan kip
thoi nhitng hanh vi vi pham phap luat vé bao vé dé diéu tai dia phuong;

+ Quan ly, kiém tra, bao vé viéc st dung ngudn nude trén dia ban theo quy
dinh cta phép luat;

- Qudn ly va khuyén khich phét trién cac thanh phan kinh té trén dia ban

+ Hudng dan va khuyén khich phat huy vai trd cua kinh té ho gia dinh
+ Pdi mai hoat dong cua Hop tac xa

e D4i Véi kinh té nha nuéc: Tao ra mot méi quan hé chit ché giita chinh
quyén x& voi cac doanh nghiép nha nudc trén dia ban, tao diéu kién cho céc
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doanh nghiép nha nudc hoat dong cé hiéu qua, dac biét la cac ndong, 1lam truong
trén dia ban xa.

e Ddi Véi cac thanh phan kinh té khac trong ndng nghiép (kinh té tu nhan,
kinh té tu ban nha nudc, kinh té ¢6 von dau tu nudc ngoai): ¢6 vai trd quan trong
trong viéc giai quyét viéc 1am & néng thon, gop phan cung cap dich vu dau vao,
dau ra cho nguoi néng dan. Do vay, trong pham vi chtc ning quan Iy caa minh
chinh quyén x4 tao diéu kién, khuyén khich cac thanh phan kinh té nay phét trién
va huéng vao phuc vy muc tiéu phat trién kinh té, xa hoi & dia phuong. Két hop
VGi co quan chtc niang quan |y cac thanh phan kinh t& hoat dong dung luat
khdng gay anh hudng vé méi truong, sinh thai nham tao nén sy lién két phét trién
bén viing giita ndng nghiép va cdng nghiép.

- Quan Iy xay dung két cdu hg tang va dich vu cong trén dia ban xa
+ Quan 1y giao thong trén dia ban xa

+ Quan ly cap nudc sach trén dia ban xa

+ Quan 1y thoat nudc, rac thai va vé sinh moi treong

+ Quan ly vuon hoa, cay xanh cdng cong, nghia trang liét si

- Qudn Iy cdc diém déan cw trén dja ban xa

+ Tuyén truyén, phd bién dén nhan dan cac van ban quy pham phép luat
thuoc nganh xay dung cho céc t chirc va nhan dan trén dia ban xa;

+ Hudng dan va té chac thuc hién cac van ban quy pham phép luat thuoc
nganh xay dung theo tham quyén;

+ T6 chuc lap, trinh cap c6 tham quyén tham dinh, phé duyét va to chic
thuc hién quy hoach xay dung cac diém dan cu ndng thon trén dia ban x&;

+ Cap, thu hdi gidy phép xay dung nha & riéng Ié thudc cac diém dan cu
ndng thon; kiém tra viéc xay dung cong trinh theo gidy phép duoc cap trén dia
ban x&; tiép nhan, xac nhan hd so dé cap c6 tham quyén thuc hién viéc xéc lap
quyén so hitu nha &, quyén sé hitu cong trinh xay dung trén dia ban x4 theo quy
dinh cta phép luat;

+ Quan ly cac méc gidi, chi gidi xay dung va quan Iy trat tu xay dung trén dia
ban xa theo quy ché quan Iy kién trdc d6 thi va quy hoach xay dung di duoc cap
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c6 tham quyén phé duyét; cung cap thdng tin vé linh vuc kién trdc, quy hoach xay
dung theo phan cong, phan cip cua Uy ban nhan dan cap huyén;

+ T6 chuc thuc hién viéc xay dung mai, cai tao, sta chita, duy tu, bao tri,
quan ly, khai thac, sir dung cac cong trinh xay dung, cong trinh ha tang k¥ thuat
thudc tham quyén quan ly caa uy ban nhan dan cap xa theo quy dinh cua phap
luat va phan cong, phan cip cuaa ty ban nhan dan cép tinh, cip huyén:

+ Thanh tra, kiém tra viéc thi hanh cac vin ban quy pham phap luat thudc
nganh xay dung, xt ly theo tham quyén hoic trinh cap ¢ tham quyén xir 1y cac
truong hop vi pham; giai quyét cac tranh chap, khiéu nai, to céo cua nhan dan;

- Qudn ly, khuyén khich va hé tre' phét trién cdng nghiép va dich vu trén
dia ban xa

- Vé phét trién cong nghiép ndng thén:

+ Phét trién cac nganh cong nghiép ché bién ndng, 1am, thuy san vao cac
san pham c0 lgi thé so séanh cua ving, dia phuong;

+ Phat trién cong nghiép san xuat hang tiéu dung va hang tha cong my
nghé truyén thong, nham giai quyét viéc lam, nang cao thu nhap nguoi dan ¢ dia
phuong;

+ Khuyén khich phat trién cac nganh tiéu thit cong nghiép truyén théng,
khai thac va san xuat vat liéu xay dung;

+ Khuyén khich phat trién cac nganh cong nghiép ché tao cac phu ting chi
tiét cho cac co sé cong nghiép lén, cong nghiép lap rap cac linh kién may moc o
dia phuong.

+ Khuyén khich phat trién cong nghiép co khi phuc vu  néng nghiép,
nong thon trén dia ban xa.

- Vé phét trién dich vu ¢ nong thon:

+ Chinh quyén xa khuyén khich phat trién hé thong khuyén néng, dich vu
thuy néng, thl y, bao vé thuc vat, cung ang vat tu va tiéu thu san pham  trén dia
ban xa. Voi su tham gia ciia moi thanh phan kinh té dam bao dap ung du va kip
thoi cac yéu cau san xuat mot cach c6 hiéu qua, gia thanh ha, giam rai ro cho
nong dan;
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+ Trién khai thuc hién chu truong Nha nudc vé x3 hoi hda dich vu nong
thon bao gom dich vu thuong mai, tai chinh, nuéc sinh hoat, co khi nong thén,
van tai va phat trién giao thong nong thon, dién, théng tin lién lac, tu van kinh
doanh va phép ly, chuyén giao cong nghé, dao tao, y té, du lich, vin héa, giai
tri...nham thu hdt sy tham gia caa moi thanh phan kinh té & dam bao cung cap
dich vu san xuat va doi sbng nong thon;

- Quan Iy cac vin dé xa hgi, an ninh va trdt tw trén dja ban xa

+ Thuc hién tot chuong trinh x6a d6i, giam nghéo trén dia ban xa. Trudc
mat tap trung vao hd tro cac dbi tuong chinh sach, nguoi gia neo don, tan tat.

+ Van dong cé4c t6 chac xa hoi, kinh té...vao giai quyét x6a doi, giam nghéo
¢ dia phuong.

+ Van déng nhan dan thyc hién chinh sach dan s, ké hoach hda gia
dinh & dia phuong;

+ Thuc hién cac chinh sach x& hoi ddi véi gia dinh liét si, gia dinh c6 cong
véi cach mang;

+ Thyc hién céac chinh sach vé gido duc- dao tao; y té; vin hoa...Day manh
cong cude doi mai vé kinh té, x& hoi ndng thon.

+ Thuc hién cac bién phap nham han ché cac té nan x& hoi, duy tri trat tu an
toan xa hoi lang, xém; xay dung nép séng van héa mai, gia dinh van héa.

+ Thuce hién tét quy ché dan chu & co so.

3. Phwong hwéng, nhiém vu phéat trién néng nghiép, néng thén dén nim
2030

- Pay manh co cau lai ndng nghiép, khai thac va phat huy loi thé nén ndng
nghiép nhiét d6i, phat trién ndng nghiép hang hda tap trung quy md 16n theo
huéng hién dai, ving chuyén canh hang hda chat luong cao. T6 chic két ndi
ndng nghiép véi cong nghiép ché bién, thi trudng, xuat khau, chudi gia tri toan
cau.

- Tiép tuc thyc hién Chuong trinh muyc tiéu quéc gia xay dung néng thén
méi theo hudng gan voi d6 thi héa. Thuc hién xay dung ndng thén mainang cao,
ndng thén méi kiéu mau va xay dung nong thén maéi cap thén, ban.

24



Phét trién manh néng nghiép ung dung cong nghé cao, ndng nghiép hitu co, ndng
nghiép sinh thai, dat tiéu chuin phd bién vé an toan thuc pham. D6i méi chinh
sach quan ly va sir dung dat trong 10a, hang ndm san xuit khoang 35 triéu tan I(a
lam nong cbt bao dam an ninh lwong thuc qudc gia; thuc hién chuyén doi co cau
cay trong phl hop véi loi thé va nhu ciu thi trudng; nang cao kha ning chong
chiu, thich tmg cua ndng nghiép, ndng dan véi bién ddi khi hau ting ving, mién;
hinh thanh cac ving san xuét hang héa tap trung, on dinh. T6 chic két ndi néng
nghiép vai cong nghiép ché bién, thi trudng, xuat khau, chudi gia tri toan cau.

Phat trién chan nudi cong nghiép tmg dung cdng nghé cao, khuyén khich
phat trién chan nudi trang trai, gia trai hiéu qua cao, than thién véi mdi truong.
Phat trién nudi trong thily san ca trén bién va mit nudc nodi dia theo hudng cong
nghiép, quang canh cai tién, sinh thai; nang cao hiéu qua khai thac hai san xa bo,
phét trién danh bat dai duong. Thuc hién dong bo cac giai phap bao vé va phat

trien nguodn loi thuy san.

Quan ly chit ché, bao vé va phuc hdi rimg tw nhién gan vai bao ton da dang sinh
hoc, bao vé canh quan, mdi trudng sinh thai. Phét trién manh va nang cao chat
luong rimg trong, nhat 1a rimg dac dung, rimg phong ho dau ngudn, rimg phong
ho ven bién. Chl trong phét trién trong rimg gd 16n, nang cao hiéu qua ring
trong, 1am dic san, dap ung co ban nhu cau l1am san trong nuéc va 1am nguyén
liéu ché bién xuat khau. Tang cuong sy tham gia cua cong ddng vao cac chudi gia
tri 1am nghiép.

Po6i méi va phat trién cac hinh thire to chic san xuét phi hop, hiéu qua;
day manh hop tac, lién két trong san xuat va tiéu thu néng san, két ndi voi hé
théng tiéu thu todn cdu. Phét trién manh doanh nghiép ndng nghiép; hd tro,
khuyén khich phat trién kinh té trang trai, hop tc x& ndng nghiép va cac to hop
tac. Nang cao trinh d6 nghién ctru, tmg dung, chuyén giao tién bo khoa hoc, cong
nghé, phét trién manh ndng nghiép cong nghé cao nham tao dot pha vé niang suat,
chat lugng va quan tri nganh; nang cao chat luong ngudn nhan lyc nganh néng
nghiép. Tang cuong niang lyc hoi nhap qudc té; hd trg doanh nghiép vé cac van
dé phap Iy trong giai quyét tranh chip thuong mai, giam thiéu rui ro trong hoi

nhép quoc te.

Ké hoach phat trién nganh giai doan 2021 - 2025 xac dinh:
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Phat trién ndng nghiép, kinh té ndng thon gan véi xay dung néng thon méi
theo hudng ndng nghiép sinh thai, ndng thén hién dai va ndéng dan van minh.

Tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua chu truong co cau lai ndng nghiép, phét
trién néng nghiép, kinh té ndng thén gan véi xay dung ndng thdn méi theo huéng
ndng nghiép sinh thai, ndng thén hién dai va ndng dan van minh.

M& rong phét trién néng nghiép cong nghé cao, ndng nghiép sach gan voi
cdng nghiép ché bién, tham gia chudi gia tri;

Nang cao hiéu qua dién tich cac cay cong nghiép, cady duogc liéu, hinh
thanh cac chudi lién két trong san xuat, ché bién, bao quan va phan phéi, xay
dung thwong hiéu san pham trén thi truong quéc té.

+ Chu trong khoéi phuc va phat trién kinh té rimg. Day manh phat trién
cong nghiép ché bién gan véi chuyén doi co cau cy trong cia ving.

Phat trién manh cay céng nghiép, cdy dn qua, chin nudi, hinh thanh cic ving
chuyén canh tap trung gan véi cong nghiép ché bién.

+ Khai thac loi thé, phat trién c6 hiéu qua san xuat thuy san, cdy an qua,
luong thuc gan véi céng nghiép ché bién, thi truong tiéu thy, xay dung thuong
hiéu san pham.

3.3 Chwong trinh muc tiéu quéc gia vé xay dwng ndng thdn mdi giai doan
2021 - 2030

Tiép tuc thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung néng thon
méi theo huéng gan véi do thi hoa, bao dam thyuc chat, di vao chiéu sau, hiéu
qua, bén viing, lay cu dan nong thon lam chu thé, dem lai sy chuyén bién tich cuc
rd nét hon vé nép song téi tirng thdn, ban, 4p, ho gia dinh va cudc séng truc tiép
cia mdi ngudi dan sinh séng & ndng thdn. Thuc hién xay dung néng thdn mai
nang cao, néng thén mai kiéu mau va xay dung noéng thdn méi cap thon, ban.
Tap trung xay dung hé théng két cdu ha tang, két néi chat ché xay dung nong
thén méi voi qué trinh do thi hda. Thu hdt manh mé cac doanh nghiép dau tu vao
khu vuc néng thon dé xay dung lién két theo chudi gié tri; day manh thuc hién
Chuong trinh “mdi x4 mot san pham” gin véi xay dung thuong hiéu, tao diéu
kién thuan lgi cho viéc tiéu thu san phém. Tap trung xi Iy 6 nhiém moi trudng,
nhat 1a rac thai, nudc thai. Tich hop mot s6 chuong trinh dau tu dang trién khai
trén dia ban nong thén vao Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung ndng thén
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méi. Phan d4u dén nam 2030, c6 it nhat 90% s6 xa dat chuan néng thén mai,
trong d6 50% s6 xa dat chuan nong thdn méi nang cao; cé trén 70% sé don vi cap
huyén dat chuan xay dung noéng thon méi, trong d6 35% sbé don vi cap huyén
duoc céng nhan dat chuan ndng thén méi nang cao.”

Muc tiéu xac dinh trong giai doan 2021 -2025: Tiép tuc trién khai Chuong
trinh gin véi thuc hién c6 hiéu qua co ciu lai nganh ndéng nghiép, phat trién kinh
té nong thon, qua trinh do thi ho4, di vao chiéu sau, hiéu qua, bén virng; thuc hién
xay dyng noéng thén moi nang cao, ndng thén mdéi kiéu miu va ndéng thén moi
cap thon, ban. Nang cao doi séng vat chit va tinh than ctia ngudi dan nong thon,
thiic day binh dang gidi. Xy dung ha tang kinh té - xa hoi néng thon dong bo va
tung budc hién dai, bao ddm moi trudong, canh quan ndng thon sang, xanh, sach,
dep, an toan, giau ban sic van hoa truyén thong, thich ing véi bién d6i khi hau va

phat trién bén viing.
Muc tiéu cu thé dén nam 2025:

- Phan dau ca nudc c6 it nhat 80% sb xa dat chuan ndng thén méi, trong
d6, it nhat 10% sb xa dat chuan nong thon moi kiéu mau, khong con xa dat dudi
15 tiéu chi; tiép tuc xay dung néng thén mdi nang cao va noéng thon mai kiéu
mau dbi véi cac x4, huyén, tinh da dugc cong nhan dat chuan nong thon maéi; thu

nhap binh quan ctia ngudi dan nong thon tang it nhét 1,5 1an so v6i nam 2020;

- Phéan du ca nudc co it nhat 50% huyén, thi x3, thanh phd thudc tinh dat
chuan nong thon méi, hoan thanh nhiém vu xay dung nong thén méi, trong do, it
nhat 20% sd huyén dat chuan duoc cong nhan 13 huyén nong thon méi ning cao,
huyén noéng thon méi kiéu mau. Mai tinh, thanh phd tryc thudc trung uong cé it

nhat 02 don vi cép huyén dat chuin nong thon moi;

- Phan d4u ca nudc co it nhat 15 tinh, thanh phd truc thudc trung uong
dugc cong nhan hoan thanh nhiém vu xay dung nong thon mai;

- Phan dau 60% s thén, lang, ép, ban, budn, phum, soc (sau day goi la
thon) thudce cac xa dac biét kho khan khu vuc bién gidi, vung nui, vung bai ngang
ven bién va hai dao duoc cong nhan dat chuan nong thon moi theo cac ti€u chi

néng thén mdi do Uy ban nhéan déan cap tinh quy dinh.

4. Mt s6 vin ban tham khao:
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- Van kién Bai hoi XII, Xl cua Bang Cong san Viét Nam;

- Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 05 thang 8 nam 2008 cua Hoi nghi lan
thir 7 Ban chap hanh Trung wong Pang khda X vé nong nghiép, ndng dan, ndng
thon;

- Quyét dinh s6 124/QP-TTg ngay 02 thang 02 nim 2012 cua Thu tudng
Chinh phu vé Phé duyét Quy hoach tong thé phat trién san xuit nganh néng
nghiép dén nam 2020 va tdm nhin d&én 2030;

- Két luan s6 54-KL/TW ngay 07 thang 8 nam 2019 cua Bo Chinh tri vé
tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 7 khéa X vé nong nghiép, néng dan,
nong thon;

- Quyét dinh s 255/QD-TTg ngay 25 thang 2 nam 2021 cua Thu tudng
Chinh phii vé Phé duyét Ké hoach co cau lai nganh ndng nghiép giai doan 2021 -
2025;

- Nghi quyét sb 25/2021/QH15 ngay 28 thang 7 ndm 2021 ctia Québc hoi vé
Phé duyét chi truong dau tu chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung néng thon
méi giai doan 2021 - 2025;
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