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CHUYEN PE 1
, HE THONG CHINH TRI
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

1. TONG QUAN VE HE THONG CHINH TRI

1.1. Khai niém

H¢ théng chinh trj 1a t6 hop ¢6 tinh chinh thé cac thé ché chinh tri (bao gom
bang cong san VN, Nhé} nudc CHXHCNVN, cac t0 chuc chinh tri-xa h@i...),du:(jc
xdy dung theo mot ket cau chirc nang nhat dinh, van hanh trén nhiing nguyén tac, co
ché va quan hé cu thé, nham thuc thi quyén luc chinh tri.

1.2. Mt s6 dic diém ciia hé thong chinh tri Viét Nam

Hé thdng chinh tri Viét Nam vira mang tinh phd bién, vira mang tinh dic thu.
Do d6, vé co ban dugc t6 chirc gan giéng nhu hé théng chinh tri nhiéu nudc trén thé
gidi. Mat khac, hé thong chinh tri Viét Nam dugc to chitc va van hanh trong dleu
kién lich sir, kinh té - x3 hoi va moi trudng vian hoa chinh tri ddc thi. Do d6 ¢6 mot sd
dic diém sau:

- Thir nhét, hé théng chinh trj Viét Nam do duy nhit mot Pang Cong san Viét
Nam 1anh dao. Tinh ddc thu nay dugc quy dinh baoi vai tro, vi tri lanh dao, uy tin 1anh
dao ctia Pang Cong san Viét Nam tir khi thanh 1ap dén nay, trong qua trinh tim
duong ciru nudc, giai phong dan toc, chéng ach thyc dan, thong nhat dat nude, xay
dung va bao vé To qubc, ddi mai x4 hoi...

- Thtr hai, h(; thong chinh tri Viét Nam la hé théng chinh tyi dugc xay dung
theo mo hinh hé th()r‘lg chinh tri xa hoi chu nghia, dua trén hoc thuyét chu nghia Mac-
Lénin va tu tuong H6 Chi Minh.

- Thir ba, & Viét Nam, cac to chic chinh tri - x3 hoi ph?m 16n déu duoc béng
Cong san t6 chirc rén luyén, ra doi ngay sau khi Dang Cong san Viét Nam thanh 1ap
va tré thanh cac t6 chirc quan chung, co so chinh tri - X4 hoi cla bang. Vi vay, sau
khi gianh dugc doc lap, Bang Cong san Viét Nam tr¢ thanh dang cam quyén, cac to
chtrc chinh trj - x4 hoi ctia nha nude, duge hudng cac diéu kién to chirc va hoat dong
nhu céc co quan nha nudc. Mébi quan h¢ nay c6 mat tich cuc, nhung cling c6 mat han
ché, d6 1a nguy co hanh chinh hoéa, xa dan, thu dong va thiéu tinh doc 1ap trong hoat
dong cua cac to chire chinh trj - x& hoi.

Nhitng dic diém nay vira quy dinh két cau, to chuc, van hanh va cac mbi quan
h¢ vira cho thdy nhimng thuan lo1, nhiing kho khén, thach thirc ma chung ta phai giai
quyét... vira dat ra nhitng yéu cau d6i mdi va hoan thién hé théng chinh trj nude ta.

1.3. Cau tric hé thong chinh tri Viét Nam



Truée hét, vé to chire bod may, hé théng chinh tr1 Viét Nam bao gé)m bang
Cong san Vi¢t Nam, Nha nudéc CHXHCNVN, Mit tran T quéc Viét Nam va céc to
chirc chinh tri - xa hdi nhu: Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, Poan Thanh nién
Cong san HO Chi Minh, Hoi Nong dan Vi¢t Nam, HGi Lién hi¢p Phu nit Viét Nam,
Hoi Cyu chién binhViét Nam.

Trong hé théng chinh tri Viét Nam, Pang Cong san Viét Nam lanh dao nha
nudc va xa hoi, 1a hat nhan cta hé thong chinh tri.

Nha nudc Cong hoa xa hcf)iochfl nghia Viét Nam bao gérp Quéc ho1, Chu tich
nudce, Chinh phi, Toa an, Vién Kiém sat Nhan dan va chinh quyén cac dia phuong.

- Quéc hji:

Qudc hdi 1a co quan dai biéu cao nhat cia Nhan dan, co quan quyén luc nha
nudc cao nhat ctia nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam.

Quéc hdi thye hién quyén lap hién, quyen lap phap, quyét dinh c4c van dé quan
trong cua dat nude va giam sat tdi cao dbi voi hoat dong ctia Nha nude (Hién phap
2013, Diéu 69).

- Chu tich nuoc

Chu tich nuoc la nguoi dimg dau Nha nudc, thay mit nuée Cong hila xa hoi
cht nghia Viét Nam vé d6i noi va ddi ngoai. Chu tich nudc do Québc hoi bau trong sb
cic dai biéu Quoc hoi. Chu tich nudc chiu trach nhiém va bao cdo cong tac trudc
Quéc hoi (Hién phap 2013, Biéu 86, 87).

- Chinh phii

Chinh pht 1a co quan hanh chinh nha nuéc cao nhit ciia nude Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam, thuc hién quyén hanh phép, 1a co quan chap hanh cua Qudc hoi.
Chinh phu chiu trach nhiém trudc Qudc hdi va bao cdo cong tac trudc Qudc hdi, Uy
ban thuong vu Quoc hoi, Chu tich nude (Hién phap 2013, Dicu 94).

-Toa an Nhan dan

Toa an Nhan dan 1a co quan xét xtr cia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam, thuc hién quyén tu phap. Toa 4&n Nhan dan gom Toa &n Nhan dan t61 cao va cac
Toa an khac do luat dinh. Toa 4&n Nhan dan c6 nhiém vu bao v¢ cong ly, bao v¢ quyén
con nguoi, quyén cong dan c6 nhi¢m vy bdo vé ché do xa hdi chu nghia, bao v¢ loi
ich cua Nha nudc, quyén va lgi ich hop phap cta to6 chtic, cd nhan (Hién phap 2013,
bicu 102).

-Vign Kiém sat Nhan dan

Vién Kiém sat Nhan dan thyc hanh quyén cong tb, klem sat hoat dong tu phap.
Vién Kiém sat Nhan dan gom Vién Kiém sat Nhan déan tdi cao va cac Vién Kiém sat
khac do luat dinh. Vién Kiém sat Nhan dan c6 nhiém vu bao vé phap luit, bao vé
quyén con nguoi, quyén cong dan, bao vé che do xa hoi chu nghia, bao v¢€ loi ich cua

Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua t6 chirc, c4 nhan, gop phan bao dam phép
luat duge chap hanh nghiém chinh va thng nhat (Hién phép 2013, biéu 107).
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- Chinh quyén dia phwong

Chinh quyén dja phuong dugc t6 chitc ¢ cac don vi hanh chinh ctia nudc Cong
hoa xa hoi chi nghia Viét Nam.

Cap chinh quyén dia phuong gém c6 Hoi dong Nhan dan va Uy ban Nhan dan

duoc to chtrc phu hop véi dic diém nong thon, do thi, hai dao, don vi hanh chinh —
kinh té dac biét do luat dinh.

Chinh quyén dia phuong t6 chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phép, phap
luat tai dia phwong; quyét dinh cac Van dé cua dia phuong do luat dinh; chiu sy klem
tra, giam sat cta co quan nha nudc cdp trén. Nhiém vu, quyen han cua chinh quyén
dia phuong dugc xac dinh trén co s¢ phan dinh thAm quyén gilia cac co quan nha
nudc ¢ Trung wong, dia phuong va cua mdi cap chinh quyén dia phuong. Trong
truong hop can thlet chinh quyen dia phuong dugc giao thyc hién mot s6 nhiém vu
co quan nha nudc cap trén voi cac diu kién bao dam thuc hién nhiém vuy.

Hoi dong Nhan dan 1a co quan quyén luc nha nuéc & dia phuong, dai dién cho
¥ chi, nguyén vong va quyén lam chil ciia Nhan dan dja phuong, do Nhan dan dia
phuong bau ra, chiu trach nhiém truéc Nhan dan dia phuong va co quan nha nudc
cap trén. Hoi dong Nhan dan quyét dinh cic van dé cua dia phuong do luét dinh;
giam sat viéc tuan theo Hién phap, phap luat & dia phuong va viéc thuc hién nghi
quyét cua Hoi ddong Nhan dan.

Uy ban Nhan dan ¢ cp chinh quyén dia phuong do Hoi dong Nhéan déan cing
cap bau la co quan chap hanh cia Hoi ddng Nhan dan, co quan hanh chinh nha nudc
¢ dia phuong, chiu trach nhi¢m trude Ho1 déng Nhan dan va co quan hanh chinh nha
nude cap trén. Uy ban Nhan dan t6 chirc viéc thi hanh Hién phap va phap luat ¢ dia
phuong; to chire thyc hién nghi quyét cia Hoi ddng Nhan dan va thyc hién cac nhiém
vu do co quan nha nudc cap trén giao (Hién phap 2013, biéu 111, 112, 113, 114).

O nuéc Cong hoa xd hoi chi nghia Viét Nam, quyén luc nha nudc tap trung
vao Qudc hdi (co quan dai biéu cao nhat, co quan quyén luc cao nhat). Cac co quan
khac nhu Chu tich nude, Chinh phu, Toa an Nhan dan va Vién kiém sat déu dugc
Quéc ho1 cur ra, chiu trach nhi€ém trudc Quéc hoi va bao céo cong tac trudc Quéc hoi.
Chinh phu, ciing 14 co quan chap hanh cia Qudc hoi.

Mic du quyén luc Nha nudc la tap trung, théng nhat khong thé phan chia,
nhung c6 phan cong va kiém soat gitra cac co quan nha nudc trong viéc thuce thi cac
quyén lap phap, hanh phap, tu phap.

Mt tran T quéc Viét Nam va cac to chie chinh tri - x3 hoi thanh vién cia
Mit tran 1a mot bd phan ctua hé théng chinh tri. Mt tran T quéc Viét Nam 1a t6 chirc
lien minh chinh tri, lién hiép tu nguyén cua t chirc chinh tri, cac t6 chirc chinh tri -
xa hoi, to chirc xa hdi va cac ca nhan tiéu biéu trong cac giai cap, cac tang 16p xa hai,
cac dan tdc, cac ton gido va nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai (Diéu 1 Luat Mat
tran To qubc Viét Nam).

Mit tran T quéc Viét Nam va céc to chtrc thanh vién 13 co s& chinh tri caa
chinh quyén Nhan dan, noi thé hién y chi nguyén vong, tdp hop khoi dai doan ket
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toan déan, phat huy quyén lam chu cua Nhan dan, tham gia cong tac bau ctr Qudc hoi,
Hoi déng Nhan dan cac cip, xdy dung chu truong, chinh sach phép luat, van dong
Nhan dan thuc hién giam sat, phan bién hoat dong cac co quan nha nudc, dai biéu
dan cir, can bo, cong chirc, dang vién, giai quyét nhitng mau thuan trong noéi bd Nhan
dan.

2. Hé théng chinh tri & x4 trong thoi ky doi méi
2.1. Khai niém va diic diém hé théng chinh trj ¢ xa
2.1.1. Khéi niém vé hé thong chinh tri ¢ xa

Trong moi xa hoi co glal cap, quyén luc cua chil thé cAm quyen duoc thuc hién
bang mot hé thdng thiét ché va to chire chinh tri nhat dinh. D6 1a hé théng chinh tri.

Gitra cac t6 chuc lai hinh thanh quan h¢ tac dong 14n nhau trong hé théng va
trong timg cap d6. Cu thé, & cép trung wong la quan hé gitta Bang voi Nha nudce, Mat
tran T quoc Viét Nam va cac doan thé. O cap tinh la quan h¢ gitra Dang b tinh voi
chinh quyén tinh, Mit trdn voi cac doan thé cip tinh. O cip co sd xa, phuong, thi tran
la quan hé giira Pang bo xa vdi chinh quyén va Mat tran clng cac doan thé trong Xa.

O day ta dang xem xét khéi niém co so va hé théng chinh tri ¢ co s& d6 chinh
|a x4 — phudng — thi trin, 13 cip co so cua quan 1y nha nude. Phuong, thi tran 1a céap
co sO 6 do thi, duge dac trung boi quan ly d6 thi. Xa la cap co so 0 khu vyc nong
thon, day la ca mét dia ban rong lon, chiém da sd trong tong sd don vi co s¢ nudc ta.
Vi thé, noi t6i hé thong chinh tr1 & xa chinh Ia néi to1 hé thong chinh tri & co s& ndng
thdn nudce ta hién nay.

Nhu vay, hé théng chinh tri & x4 (co sé & nong thon) ciing bao gdm 3 bd phan
cAu thanh: bang, chinh quyén, Mt tran va cac doan thé Nhan dan & x4. Mdi bd phan
tdn tai véi vai tro, chic nang riéng va co6 quan hé mat thiét v4i nhau, tao thanh hé
thong, quan Iy va diéu hanh moi hoat dong & x& vé cac linh vuc cta doi song X& hoi.

2.1.2. Pic diém hé thong chinh tri ¢ x&

Noi t6i co s 1a noi téi xa — phuong — thi trén, trong d6 xa 1a chil yéu, co sé va
hé thong chinh tri & x4 1a khau trung tAm can phai dot pha trong chinh d6n va d6i moi
hé thdng chinh tri co s¢. Giai quyét khau dot pha nay, 1& di nhién khong thé khong
ban to1 quan h¢ gilra xa va thon, toi vai tro cua Bang b hodc chi bd xd, cua Mat tran
T6 qudc & xi va cac doan thé, cac to chirc quan chung cau thanh hé thong chinh tri &

xd, cac phuong thuc t6 chirc, hoat dong cung cac moi quan h¢ gitta chung. Nhén thirc
vé x& chling ta nhan manh t6i nhimg diém co ban sau day:

- X4 14 noi chinh quyén trong 10ng dan nhu Pang ta da xac dinh. X4 14 cap thap
nhat trong cac cap do quan 1y ciia hé théng chinh quyén nha nuéc nhung lai 1a nén
tang ctia ché do chinh trj va doi song xa hoi.

- X4 14 noi dién ra cudc sdng cua dan, noi chinh quyén va cac doan thé t chirc
cudc sdng, hoat dong va cac phong trao cua cong dong dan cu dé Nhan dan thuc hién
quyén 1am chi, thuc hanh dan cha caa chinh minh.



- X4 1a tang sau nhat ma sy van hanh cua thé ché tir vi mo phai tac dong toi. Xa
1a dia chi quan trong cudi cung ma moi quyét dinh, moi chu truong, dudng 16i, chinh
s&ch, phap luat cua Pang va nha nudc hudng téi.

- X4 khong phai 1a cip hoach dinh dudng 16i, chinh sach... X4 13 cap hanh
dong, t6 chtrc hanh dong, dua dudng 16i, nghi quyét chinh sach vao cudc sdng. La cip
hanh dong, td chirc thuc hién nén can bd xa phai gﬁn dan, hiéu dan, sat dan va nang
lwc ctia can bo x4 1a nang lyc thi hanh, t6 chirc cong viée va thudng xuyén gido duc,
tuyén truyén, van dong quan ching.

2.2. Hé théng chinh tri & x& trong thoi ky doi méi

Hé thong chinh tri & X3 ¢6 vai tro rat quan trong trong viéc to chirc va van dong
Nhan dan thuc hién duong 16i, chinh sach cua Dang, phap luat cua nha nudc, tang
cuong dai doan két toan dan, phat huy quyén lam chu cua dan, huy dong moi kha
nang phat trién kinh té - x4 hoi, t6 chiic cudc song ciia cong dong dan cu. Trong giai
doan d6i méi hién nay hé thong chinh tri & xa da tich cuc thuc hién chirc nang, nhiém
vu cia minh cung véi Nhan dan tao nén nhitng thanh tyu quan trong vé kinh té, xa
hoi, van héa, lam thay d6i bd mat nong thon, thay doi doi séng nong dan theo huong
tich cuc.

Co cdu cia hé théng chinh tri ¢ xa: Vé mit to chue, he thong chinh tri 0 xa bao
gdm ba bd phan ciu thanh 13 to chirc Dang, chinh quyén, Mit tran T6 qudc va céc to
chtc thanh vién ctia Mt tran T6 qudc, bao gdm: Poan Thanh nién, Hoi phu nir, Hoi
Nong dan va Hoi Cyu chién binh.

2.2.1. T6 chirc co sé Pang & xa

Hién nay, s6 luong t6 chirc co s& Pang & xd chiém khoang 20% trong tong sd
cac t chirc co s& Pang, ¢ sd luong 10n nhét so véi cac loai hinh t6 chirc co s¢ Pang
trong ca nudc. Gan 50% tong sd dang vién cua toan Pang dang sinh hoat va hoat
ddng trong cac t6 chirc co sé Pang & Xa.

Tb chic co s& béang ¢ xa 1a hat nhan 1anh dao chinh tri, lanh dao h¢ théng
chinh tri & co so. T6 chuc co sé Pang ¢ x4 ¢o vai trd hat nhan trong 13nh dao chinh
tri, lanh dao hé thong chinh tri, bao dam cho duong 16i, chinh sach cua Pang dugc cu
thé hoa va duoc thuc hién théng lgi & co sé. TH chuc Dang ¢ xa c6 vai tro lanh dao
toan dién cac mat hoat dong trong xa, linh dao chinh quyén va cac doan thé quan
chang.

T chirc co so Pang ¢ x3 1a noi gido duc, rén luyén dang vién va phat trién
Pang. T6 chiic co s6 Pang 14 noi gido duc 1y tuéng cach mang, rén luyén y chi, trau
doi quan diém, lap truong cach mang cho dang vién & nong thon, dong vién dang
vién tham gia cac phong trao gitr gin an ninh, trt ty, phat trién kinh té - xa hoi ¢ dia
phuong; la noi vén dong va boi dudng nhiing nguoi uvu td, Xuat sac trong phong trao
quan chung, két nap ho vao Pang nham x4y dung, phét trién, ting cudng s6 lugng va
sttc chién du cua Pang.

T6 chire co sé Pang ¢ x4 1a don vi chién ddu co ban ciua Pang va 1a chd dua
dang tin cdy cua quan chung Nhan dan ¢ co so. Bang viéc dua duong 16i, chu truong
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ctiia Pang vao cudc séng ¢ x4, t6 chirc quan chung thuc hién thang loi duong 16i chu
trwong, chinh sach cua Pang va phap luat cia nha nudc; phat trién luc lugng dang
vién mdi trong quﬁn chung, cac td chirc bang ¢ xa thuc sy 1a “mot don vi chién dau
co ban” cua Pang, 1a hat nhan 1anh dao cua hé théng chinh tri va 1a chd dya dang tin
cay cua Nhan dan ¢ co so.

2.2.2. Hoi @dng Nhan dan va Uy ban Nhan dan

Theo Hién phap 2013, hé thong chinh quyen nha nudc ta bao gdém bén cép tir
Trung uong dén co s, trong do, chinh quyen cap co s& ¢0 vi tri rat quan trong. Day
la don vi thyc hién, dong thoi ciing 13 noi kiém tra, danh gia duong 16i, chu truong
cua Bang, chinh sach, phap luat cua nha nuéc; la noi truc tiép va co uu thé trong viéc
phat huy quyén lam chu cua Nhan dan, khai thac tiém nang tai chd & dia phuong
trong su nghiép phat trién kinh té - x4 hoi, cung cd an ninh quoc phong, tao diéu kién
cho Nhén dan dia phuong xay dung mot cudc song on dinh. Chinh quyén co s& & x4,
bao gom Hoi dong Nhan dan va Uy ban Nhan dan, duoc bau ra theo Hién phap va
phap luat.

- Hpi dong Nhan dan:

Ho6i déng Nhan dan x3 dugc xac dinh 1a co quan quyén luc nha nude & dia
phuong, dong thoi la co quan dai dién cho y chi, nguyén vong cua Nhan dan. Thong
qua Hoi d6ng Nhan dan x4, Nhan dan ¢ co s0 thyc hién quyén lam chu cua minh. Hoi
déng Nhan dan chiu trach nhiém vé hoat dong ctia minh trudc co quan cap trén va
trude Nhan dan dia phuong.

Vé mit t6 chtrc, Hoi ddng Nhan dan xi c¢6 Chu tich, Pho chu tich va cac dai
biéu Hoi dong Nhan dan. Theo Luét To chirc chinh quyén dia phuong nam 2015, Hoi
déng Nhan din xi bao gdm: dai biéu HDND, Thuong truc HDND, cac Ban cua
HPND. O x4 thanh 1ap 02 ban 1a Ban phap ché va Ban Kinh té - xi hoi. Nhiém ky
ciia Hoi dong Nhan dan 1a 5 nam. Ciing nhu Hoi dong Nhan dan cac cap, Hoi dong
Nhan dan x& c6 hai chic ning co ban 1a quyét dinh va giam sat.

Hoi dong Nhan dan xa quyét dinh cac bién phap thuc hién phat trién kinh té -
x hoi hang nim nham phét huy tiém nang cua dia phuong, quyét dinh trong linh vuc
van hoa, gido duc, xa hoi va doi song, quyét dinh trong linh vuc qudc phong, an ninh,
trat ty, an toan xa hoi, quyét dinh dbi véi viéc thuc hi¢n chinh sach dan toc va ton
gi40, quyét dinh trong linh vyc thi hanh phap luat, quyét dinh trong linh vuc xay
dung chinh quyén dia phuong va quan Iy dia giéi hanh chinh.

Trong chtic ning giam sat, Hoi ddng Nhan dan giam sat hoat dong cuia Thudng
truc Ho1 déng Nhan dan, gidm sat vi¢c thyc hién nghi quyét cua Hoi déng Nhan dan,
viéc tuan thu phap luat ciia co quan nha nudc, td chue chinh tri - xa hoi, to chic x4
héi, t6 chirc kinh té, don vi vii trang Nhan dan va cong dan ¢ dia phuong.

- Uy ban Nhan dan:

Uy ban Nhan déan & cap chinh quyén dia phuong do HPND cuing cap bau va la
co quan chip hanh ctia HPND, co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong, chiu
trach nhiém trudc HDND va co quan hanh chinh nha nuéc cap trén. UBND tb chuc
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viéc thi hanh Hién phap va phép luit & dja phuong, to chic viée thuc hién nghi quyét
cua HDND va thuc hién cac nhiém vu do co quan nha nudc cap trén giao.

UBND la co quan hanh chinh nha nu6c ¢ dia phuong, thyc hién chirc nang
quan ly hanh chinh nha nu¢c. quan ly hanh chinh nha nudc la hoat dong chu yéu,
quan trong cua UBND, mang tinh toan dién trén tat ca cac linh vyc cua doi song xa
hoi va dbi véi moi ddi tuong trén dia ban dia phuong. UBND cap dudi chiu su chi
dao ctia UBND cap trén truc tiép va chiu sy quan ly thong nhat ctia Chinh phu

2.2.3. C4c doan thé Nhan dan é xa

“Cac doan thé Nhan dan” & nudc ta 13 mot pham tri rat rong, co thé bao gdm
C& C4c to chie chinh tri - xa hoi, thanh vién cua Mat tran T6 qudc, CAC to chirc X4 hoi
- nghe nghiép, cac td chirc phi chinh phu, cac hi¢p hdi, gio1 chire, 1o1 ich, tur thién.
Pham tri “doan thé Nhan dan” dwoc dé cdp ¢ day la céc t6 chirc chinh trj - xa hoi,
thanh vién caa Mit tran T6 qubc. O nong thén, rat it noi co to chirc cong doan, VI
vay, noi dén cac doan the Nhén dan ¢ xa thudc hé théng chinh tri, chii yéu c6 nam t6
chu’,c 1a Mit tran T6 quoc, Ho1 Nong dan, H61 Phu nir, Boan Thanh nién, Ho1 Cuu
chién binh.

Poan thé Nhan dan c6 vi tri dic biét quan trong trong doi séng chinh tr1 ¢ xa.
Cu thé c4c doan thé Nhan dan c6 vai trd doan két Nhan dan, chim lo lgi ich clia thanh
vién, thuc hién dan chi va d6i méi xa hoi, thuc thi quyén va nghia vy cia cong dan,
that chat mbi lién h¢ gitra Pang, Nha nudc va Nhan dan. Doan thé Nhan dan 1a luc
lugng nong cot, di dau trong cac phong trao van dong quan ching tham gia bao vé
trat tu tri an, xdy dung nép soéng vin hoa, bao vé mdi trudng, phat trién kinh té - xa
ho1 & co so.

2.2.4. Méi quan hé giira cac bd phan cau thanh hé thong chinh tri xa

Nhu trén d noi, hé théng chinh tri & co s& ndng thon bao gom ba bd phan cau
thanh: Bang, chinh quyén va cac doan thé Nhan dan; moi by phan ton tai véi vai tro,
chirc nang riéng va cé quan hé mat thiét véi nhau, tao thanh hé thong thong nhat.

Tinh hé théng cua hé théng chinh tri co s& ndng thon hién nay thé hién trén cac
mat cu thé c0 tinh nguyén tac sau:

- Céc t6 chirc thanh vién cta hé thong chinh tri ¢ co s néng thon ciing ton tai
va hoat dong trén cung mot dia ban l&nh tho - dan cu, d6 1a don vi hanh chinh cap xa.

- C4c thanh vién cua hé théng chinh tri théng nhét dit dudi su 1anh dao cua to
chtic co so Pang vé nhitng ndi dung co ban nhu duong 16i, chi truong, phuong
huéng phat trién kinh té - xa hoi va cdng tac to chire, can bo.

- Cac thanh vién cia hé théng chinh tr1 théng nhat tién hanh cac mat hoat dong
trong khudn kho phap luat cua Nha nudc va sy quan ly, diéu hanh cua chinh quyén
dia phuong theo cac nguyén tac Pang lanh dao, nguyén tic tap trung dan chii, nguyén
tac tat ca quyén lyc thudc vé Nhan dan.

- Tuy c6 chtic nang, nhi€ém vu, cach t6 chuc va phuong thic hoat dong khac
nhau, cac thanh vién ctia hé thong chinh tri thong nhat cung hudng téi cac muc tiéu
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chung 13 phat trién kinh té - xd hoi & co s&, chim lo doi séng vat chit va tinh than caa
Nhan dan dia phuong, tat cad vi muc ti€u chung ctia xa hoi 1a thuc hién “dan giau,
nudc manh, dan chi, cdng bang va van minh”.

Trong sy théng nhat ciia hé théng chinh tri, Pang 1a bd phan hat nhan, git vai
tro 1anh dao ctia hé thong, Chinh quyén 1a luc luong chu dao, gitr vai tro quan 1y, diéu
hanh va cac doan thé Nhan dan 13 to chirc dai dién quyén lam chu cua cac ting 16p
Nhan dan. To chuc Dang co so vura la hat nhan lanh dao hé thong chinh tri, lanh dao
chinh quyén va la cau noi gitra Nhan dan véi chinh quyen co so. Chinh quyen co SO
1a co quan quyén luc nha nudc tryc tiép quan 1y, to chic doi sbng moi mit & dia
phuong, phat huy moi tiém ning nhén tai, vat luc & dia phuong phuc vu su phat trién
kinh té - x4 hoi. Mt tran T6 quoc va cac doan thé Nhan dan ¢ dia phuong 1a cau nbi
giita Nhan dan voi t6 chirc Pang va chinh quyén co sd, dai biéu cho loi ich cua cac
tang 16p Nhan dan, 1a hau thun ciia Pang va chinh quyén ¢ dia phuong.

3. Po6i méi hoat ddng ciia hé thong chinh tri & x& trong giai doan hién nay

D61 méi hé thdng chinh tri & nudc ta 1a mot bo phan cua cong cude doi moi
toan dién dat nudc. Cong cude doi méi & nudce ta cd y nghia nhu mot budc ngoic cua
mot giai doan cach mang méi. Poi méi kinh té va d6i méi cac linh vuc khac khong
thé tach rdi d6i méi vé chinh tri. Trong thdi ky phat trién mdi, viéc doi mdi hé thong
chinh tri & x& d6 1a céan thiét:

- Dap ung yéu cau cta thuc hanh dan chi. Do cing chinh la dong lyc va muc
tiéu cua mot he thong chinh tri trong sach, d6i mé&i hé théng chinh tri dé qua d6 ma
phat trién Kinh té, van hoa, xa hdi.

- Hiéu ding vé Xa va vai tro ciia xa. Mudn d6i méi hé théng chinh tr1 ¢ xa,
truée hét phai d6i moi nhan thirc dé nhan thire dung dén vé xa d6 chinh 13 co so x4
héi cua chinh tri, 12 co sé ctia thé ché Nha nude, cia ché d6 chinh tri & xa - Quan ly
va tu quan. Mot van dé ndi bat & xa ca vé vai tro, dic diém va tinh chét cia nd 1a trén
dia ban xa khong chi dién ra hoat dong quan Iy ma dong thdi con c¢6 ca hoat dong tur
quan cua dan, ty quan cua timg ho gia dinh, clia cic doan thé tu nguyén dén ca cong
déng, tap trung ti€u biéu nhét 1a & thon, lang, ép, ban, véi vai tro cia trudng thon,
truong ban do dan bau tryc tiép. Ty quan 13 nét ddc thu ¢ xa. Thuc hién dan chu o xa
phai phat huy dugc sirc manh, nang lyc tu quan nay cua dan dé qua d6, dan tham gia
tryc tiép vao vige kiém tra, giam sat chinh quyén, tham gia quan 1y, xay dung va phat
trién cudc sdng cong dong.

Mot s6 giai phap d6i méi hé thdng chinh tri & x& trong giai doan hién nay:
3.1. Poi méi phwong thire 1Anh dao ciia Pang Cong san Viét Nam

Phuong thic 13nh dao ctia Pang 1a hé thong cac hinh thirc, cac phuong phap
ma Pang van dung dé dua noi dung 1anh dao tac dong vao h¢ théng chinh tri, xa hoi
nham dat dugc muc tiéu lanh dao cua Dang. Nhin lai qua trinh 1anh dao ctia Bang
may chuc nim qua, trong mdi giai doan cach mang, cung véi viée xay dung duong
16i va t6 chirc, Pang ludn quan tam dén cdng tac 1anh dao. Phuong phap 1anh dao
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khong chi bao dam cho sy 1anh dao cua Pang c6 hiéu qua ma con goép phan quan
trong vao viéc hoan thién duong 16i cach mang, boi dudng can b, dang vién.

Thuec té cho thdy, c6 du:(‘)’ng 16 dung, c6 t6 chuc hop 1y ma khong c6 phuong
thire lanh dao phu hop, khong giai quyét tot m01 quan h¢ gitra Pang, Nha nudc va cac
doan thé Nhan dén, cac t6 chiic xa hdi & cac cap, trén timg linh vuc thi hiéu qua lanh
dao thap.

Trong thot ky ddi méi, voi mot nén kinh té nhiéu thanh phﬁn, van hanh theo co
ché thi trudong c6 su quan 1y ciia nha nudc va mé cira hoi nhap kinh té thé gidi, hé
thong chinh tri ¢ xa da c6 budc phat trién mdi. Chinh quyén xi phai quan 1y xa hoi
béng phap luat, cac t6 chirc chinh trj - x3 hoi phat trién manh mé va da dang hoa sy
hoat dong; hang tram hoi qu?m ching, hoi nghi€p doan, hdi tir thién maéi ra doi, hoat
dong rit nang dong va phong phu. Tinh hinh d6 doi hoi Pang phai dimg dung vi tri
ciia minh dé vira xay dung bd may chinh quyén xa thuc su vitng manh, quan 1y xa hoi
¢6 hiéu qua, vira phai lanh dao cac to chuc xa hoi, cac ting 16p Nhan dan thuc hién
t6t chinh sach, phap luat ciia nha nudc.

Thanh tyu budc dau cta cong cude doi mdi dat nude miy chuc nim qua co su
dong gbp cua sy d61 méi phuong thire 1anh dao cia Bang bd xa. Mot s6 quan diém co
ban, mang tinh dinh hudng vé phuong thirc 18nh dao ctia Pang:

- La Dang cam quyén, Pang c6 trach nhiém lanh dao toan dién dbi véi chinh
quyén x3, dong thoi chiu trach nhiém chinh tri trude xa hoi. Do d6, Pang phai dé
phong nguy co quan liéu, xa rdi quan ching va sy sai 1am vé duong 16i.

- La Pang cam quyén, Pang phai dit trong tim vao xdy dung va hoan thién
chinh quyén xa. Pang xay dung nha nudc viing manh va ty minh tuan thu ding Hién
phap, phap luat.

- La Pang cam quyén, DPang phai cham lo xay dung va hoan thién phuong thirc
lanh dao nham thuc hién c6 hiéu qua duong 16i chinh tri dé gilt vitng vai tro va vi tri
lanh dao. Nghién ctru va xay dung phuong thirc lanh dao khong chi 1a cai tién 1& 16i
1am viéc don thuan ma phai c6 co so 1y ludn va thuc tién vé Pang cam quyén. Cing
v6i viée xay dung kién toan to chirc, phuong thirc 1anh dao phai tré thanh ndi dung
quan trong cua cOng tac xay dung Pang.

- Mot phuong thire 1anh dao dung dan bao gid ciing vira bao dam thuc hién
dung dinh hudng chinh tri, vira phat huy duogc tinh chi dong, tinh thin nhiét tinh,
sang tao va nhan 1én suc manh tong hop cua ca hé thong chinh trj va ciia Nhan dan,
nham thuc hién dat hiéu qua cao nhat muc tiéu dé ra.

3.2. Poi méi té chirc va hoat ddng ciia Chinh quyén co sé
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Cai dich quan trong nhat cua d6i méi t6 chirc va hoat dong cia HDND va
UBND xi 12 nang cao hiéu lyc quan 1y bang cach thuc hién nghiém chinh duong 161,
chinh sach, phép luat cia Pang va nha nudc, tao diéu kién thuan loi cho cac hd dan
san xuat kinh doanh theo dtng phéap luit va nang cao doi séng, t6 chirc va quan 1y t6t
cac mat trat ty, an ninh ¢ dia ban, thyc hién Phép 1énh Thyc hién dan chu ¢ xa
phuong, thi tran. Bang cach d6, xdy dung chinh quyén co s¢ thanh mot chinh quyén
duoc long dan, duoc dén tin tuong va ung ho. Nhu vay can phai chu y t61 nhimg bién
phap d6i moi ndo dé nang cao hiéu lyc va uy tin cta chinh quyén trong viéc thuc hién
chirc ning quan Iy nha nude va hd tro hoat dong ctia dan & co sé.

Trude hét, chinh quyen co so phai thé hién, cu thé hoa phuong hudng, chu
truong, nghi quyét cta to chirc dang & co so trong cong tac quan ly cua chinh quyen
v6i tinh than chu dong va sang tao, dé cao tinh than phu trach va chiu trach nhiém vé
nhitng nhiém vu dugc giao.

Can bd chinh quyén phai nim vimg va am hiéu chu truong, chinh sach cua
Pang va phap luat cua nha nudc dé giai quyét cho ding, khong tuy tién, tic trach.
Quan hé ctia nguoi dan véi chinh quyén (gitta cong dan véi nha nude) 1a mot trong
nhimg mdi quan hé co ban cta quan 1y dua trén phap luat quy dinh. Dé ning cao hiéu
luc quan 1y va tao didu kién cho cac cong dan thyc hién dung nhimg quyén va nghia
vu cua minh, chinh quyén phai dac biét chu trong cung cap cho dan biét nhimg thong
tin can thiét lién quan t4i nhing van dé vé cudc séng cua ho, vé hoat dong cua chinh
quyén dé dan giam sat va kiém tra.

Cudc soéng & co sé thudng xuyén nay sinh rat nhiéu nhimg sy kién, tinh huéng
cO anh huong truc tiép té1 dan. Do do, hoat dong cua chinh quyén doi hoi phai khan
trwong, kip thoi gidi quyét nhitng van dé& buc xuc: thién tai (Ii lut, han han), dich
bénh, trat tu tri an, v€ sinh mdi trudng, viéc an, ¢, hoc hanh, di lai cua dan, céac tranh
chap dan sy xung quanh dat dai, xdy dung nha ctra, mua ban, d6i chac, quan Iy ho
tich, quan ly dan cu trén dia ban va dan noi khéc dén ...

Can bo chinh quyén, tir cac dai biéu cta dan trong Hoi dong Nhan dan dén cac
can bo trong Uy ban Nhan dan véi tu cach 1a co quan hanh chinh ¢ tac phong sau st
quﬁn chung, tan tam va tan luc phuc vu dan, c6 kién thirc chuyén mon nghiép vu cua
quan ly, am hiéu phap luat. Cong tam, thao viéc, trach nhi¢m va liém khiét do 1a
nhing pham chat can thiét ma mdi can bd chinh quyén can phai c¢6 va thuong xuyén
trau doi.

Pé dat duoc chit lugng va hi¢u qua nhu vay trong td chirc bod may, trong hoat
dong va trong ngudn nhan lyc ciia chinh quyén co so, can phai chil trong d6i méi va
nang cao chat luong hoat dong ciia Hoi dong Nhan dan, cé nhiing hoat dong cu thé
thiét thyc vira tam c6 thé thyuc hién duoc.

Can tang sb luong dai biéu cta dan trong Hoi déng Nhan dan 1a nhitng quan
ching ngoai Dang, tranh tinh trang Hoi d6ng Nhan dan hau hét 1a dang vién va dang

gilr chtre vu, lam cho tiéng noi tryc tiép ctia nhiing nguoi dan thuong bi han ché, anh
huong dén quyén luc truc tiép tham gia quan Iy chinh quyén cua quan chdng.
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Phai nang cao chat luong hoat dong cua Hoi ddng Nhan dan biang cach, ngoai
chét luong dai biéu con can c6 sy chudn bi tot ndi dung cac ky hop Hoi déng Nhan
dan, tang so lugng va thoi gian cac phién hop cua Hoi dong dé c6 thé ban bac, thao
luan, chat Van kiém tra, quyét dinh nhiing van dé kinh té - xa hoi — van hoa tai chinh
— ngan sach vén lién quan mat thiét t6i cude sdng cua dan va duge dan rat quan tam.

Phai dic biét dé cao vai trd va trach nhiém cua Hoi dong Nhan dan, cua dai
biéu Nhan dan, ting cudng nhing tiép xtc giita dai biéu voi ctr tri, mé rong moi
truong hoat dong cua cac dai biéu, dé ho kiém nhiém thém cac cong tac xa hdi tai co
s, cung tham gia vao cac hoat dong tu quan vai dan.

Pbi véi Uy ban Nhan dan xi vira 1a co quan chap hanh vira 1a co quan hanh
chinh cta dan ¢ co s6, 1a noi thyc hién chirc ning hanh phap & co s6, can hét strc chu
trong to1 nang luc cua can bg, trudc hét 1a nang luc t6 chirc, diéu hanh cta Chu tich
Uy ban Nhan déan, quan hé giira Chu tich Uy ban Nhéan dan voi Chu tich Hoi dong
Nhan dan va Bi thu Bang uy co s¢. Cling nhu vay phai cé sy phan cong ranh mach
giita Chu tich, Pho Chu tich, va can tang cuong chirc trach cua ty vién Uy ban Nhan
dan xa.

Chinh quyén co s& 1a bo phan then chdt va 13 mot khau dic biét quan trong cua
hé théng chinh tri & co sd. Khong c6 mot chinh quyén co s thuc su vimg manh thi
viéc thuc hién dan chu va phat huy quyén lam cha cua Nhan dan nhu Phép 1énh dan
cht ¢ co sé da duge Pang va Nha nudc ban hanh s& vap phai nhiing khé khan tro
ngai 16n. Nhiitng giai phap, bién phap néu trén chinh 1 nham vao d6i méi va nang cao
hiéu luc quan 1y cta chinh quyén co sé, nhat 1a chinh quyén x4, coi d6 1a khau dot
pha ctia d6i mai.

3.3. Poi méi té chirc va hoat ddng ciia cac to chire chinh tri - X4 hdi

Mubn phat huy vai trd ctia cac doan thé, cac to chirc chinh tri - x4 hoi, phai doi
mo1 ndi dung, phuong thirc hoat dong cua cac doan thé & xa cho phu hop vai tinh
hinh thyc té ctia x3 hoi, cua dia phuong va y nguyén cua nguoi dan. Can chu trong
thic day su phdi hop ctia Mit tran T6 qubc va cac doan thé trong Nhén dan dé day
manh viéc thuc hién Phap 1énh Thyc hién dan chu ¢ x&, phuong, thi tran. Co thé coi
day 1a trong diém cong tac cua cac doan thé nham bao vé quyén va loi ich hop phap
cua cac thanh vién trong t6 chirc cua minh. Cong tac doan thé nhiét tinh, tan tuy, gan
b6 voi phong trao, gan giii voi quan chiing, c6 nang luc van dong quan ching. Do 1a
phong cach ctia ngudi can bo dan van nhu Ho Chi Minh di chi ra: “6c nghi, tai nghe,
mét nhin, miéng noi, chan di, tay lam”. Yéu cau nay cang dac biét can thiét ¢ x4, co
nhu thé méi thu hat duoc toan dan tham gia phong trao, tiép thu duoc nhimg kinh
nghi¢m, sang kién cua dan tir hoat dong thuc tién. Mt trAn va cac doan thé 13 luc
lugng chu yéu trong cong tac van dong quan ching co sé, c6 nhimg dong gop tich
cuc vao vi¢c thyc hién céc chu truong, nghi quyét cua Pang, chinh sach va phap luat
ctia nha nudc trén cac mat chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi & co s6.
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1. Hién phép nim 2013
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mot s6 van dé tiép tuc d6i moi, sip xép bd mdy ctia hé thdng chinh tri tinh gon, hoat

dong hi¢u luc, hiéu qua.
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CHUYEN PE 2
LUAT TO CHU'C CHINH QUYEN PIA PHUONG

Luat T6 chtrc chinh quyén dia phuong da duoc Quéc hoi nude Cong hoa xa hdi
chu Viét Nam khoa XIII ky hop thir 9 thong qua ngay 19 thang 6 nam 2015. C6 hi¢u
luc tir ngay 01 thang 01 nam 2016.

Ngay 22/11/2019, Quéc hoi thong qua Luat sb 47/2019/QH14 Luét sura (101 bd

sung mot s diéu ciia Luat T chirc Chinh pha va Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong. Luat nay cd hiéu luc thi hanh tir ngay 01/07/2020.

1. HOI PONG NHAN DAN (HPND)

1.1. Vi tri, vai tro va chirc nang cia HDND

1.1.1. Vi tri phap ly cia HDND

Luat T6 chtrc chinh quyén dia phuong 2015 x4c dinh vi tri cia HDND:

- HPND la co quan dai dién (dai biéu) cho Nhan dan & dia phwong.

+ Trat tu hinh thanh: HPND céc cap 1a do Nhan dan ¢ dia phuong bau ra.

+ V& co ceflu: HDND c¢6 co ciu rat rong bao gdm: cic giai cap, tng 16p, dan
toc, cac thanh phan trong xa héi ¢ dia phuong...

+ Vé hoat dong: HDND hoat dong Vi loi ich chung cua Nhan dan dia phuong.

+ So sanh gitra HDND va Quéc ho1 thi Quéc hoi 1a co quan dai dién cao nhét
cua Nhan dan trong ca nudc con HPDND chi 1a co quan dai dién cia Nhan dan ¢ dia
phuong.

- HPND Ia co quan quyén lwe nha nuéce ¢ dia phwong.

+ HDND duoc quyén quyet dinh nhiing van dé quan trong ¢ dia phuong do
luat dinh nhu: ké hoach phat trién kinh t& — xa hoi, an ninh quéc phong, ngan sach
nha nudc ¢ dia phuong...

+ HPND c¢6 quyén giam sat moi hoat dong clia cac co quan nha nudc & dia
phuong.

+ HDPND la co quan quyén luc do Nhan dan giao quyén.

+ Quéc hoi 1a co quan guyén lwc nha nudc cao nhét ctia nudc CHXHCNVN
con HBND chi 1a co quan quyén luc nha nudc ¢ dia phuong.

1.1.2. Vai tro ciia HDND

- HDND cé vai tro la co quan dai dién cia Nhan dan.

Tinh dai dién thé hién & chd HPND gdm nhiing dai biéu do Nhan dan bau ra
theo nguyén tic phd thong, binh ding, truc tiép va bo phiéu kin, cac dai biéu HDND
thay mit Nhan dan thyc hién quyén luc nha nude. Pai dién cho ¥ chi va nguyén
vong, tam tu, tinh cam cua Nhan dan...
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- HPND cé vai tro la co quan ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

Véi vai trd ndy HDND phai thuc hién t6t nhiém vu quyén han ctia minh theo
quy dinh cta Hién phap, phdp luat va cac van ban cua co quan nha nudce cap trén.

~+ Cua Nhan dan: HDND la cua moi nguoi dan chir khdng phai cua riéng giai
cap, tang 16p nao cua dia phuong

+ Do Nhan dan: La do ctr tri ¢ dia phuong bau ra HDND

+ VI Nhéan dan: La HBND phai phuc vu cho lgi ich moi nguoi dan & dia
phuong.

1.1.3. Chirc nang cia HDND

HDND cac cip c6 2 chirc nang co ban nhu sau:

- Quyét dinh nhirng vin dé quan trong ¢ dia phwong (vé chii trwong hay
bién phap):

Nham phat huy tiém nang cua dia phuong, hodc quyet dinh ké hoach phat trién

kinh t& — x& hoi; an ninh, qudc phong...Pay 1a nhitng vin dé c6 ¥ nghia rit quan
trong ddi véi dia phuong.

- Thue hién quyén giam sat d6i véi moi hoat déng ciia cic co quan nha
nudéc ¢ dia phwong:

Thuc hién chirc ning nay HDND cé quyén giam sat thuong truc HDND,
UBND, TAND, VKSND cung cap; giam sat viéc tuan theo phap luat cua co quan nha
nudc, to chue Kinh té, to chire Xa hoi, don vi vii trang va ctia céng dan ¢ dia phuong.

1.2. Nhiém vu va quyén han ciia HDND

Nhiém vu quyén han cia HDND cac cép duoc quy dinh nhu sau:
* Nhiém vu quyén han cia HPND cép tinh:
1-Trong t6 chtic va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phép luat.
2-Trong xay dung chinh quyén.
3-Trong linh vyc kinh té, tai nguyén va méi truong.

~ 4-Trong linh vyc gido duc, dao tao, khoa hoc, cong nghé, van hda, thong tin,
thé duc, thé thao.

5-Trong linh vuc y té, lao dong va thuc hién chinh sach x& hoi.
6-Trong linh vuc dan tdc, tbn gido.
7-Trong linh vuc quc phong, an ninh, bao dam trat ty an toan xa hoi.

8-Giam sat viéc tudn theo Hién phap va phap luat ¢ dia phuong, viéc thyc hién
nghi quyét cia HDND tinh; giam sat hoat dong cua Thuong tryc HDND, UBND,
TAND, VKSND cung cap, cac Ban cia HDND cap minh.

9-Thue hién nhiém vy, quyén han khac theo quy dinh cta phap luat.
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* Nhiém vu, quyén han ciia HDND céip huyén:

1- Trong t6 chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap, phap luat va trong linh
vue quoc phong an ninh.

2- Trong linh vuc kinh té va tai nguyén mdi truong.

3- Quyét dinh bién phap phat trién hé thdng gido duc mam non, tiéu hoc va
trung hoc co s&, bi¢n phap phat trién su nghi¢p van hoéa, thong tin, thé duc, thé thao;
bién phap bao vé chim soc stc khoe Nhan dan, phong chéng dich bénh, thuc hién
chinh sach ké hoach hoa gia dinh...

4- Giam sat viéc tuan theo Hién phap va phap luat & dia phuong, viéc thyc hién
nghi quyét cia HDND huyén, giam sat hoat dong cua Thuong truc HDND, UBND,
TAND, VKSND cung cap, cac ban cua HDND cap minh; giam sat van ban quy pham
phap luat cia UBND cling cip va vin ban cia HDND cap xi.

5- Thyc hién nhiém vu, quyén han khéc theo quy dinh cua phap luat.
* Nhiém vu, quyén han ciia HPND cip x&:

1- Ban hanh nghi quyét vé nhiing van dé thudc nhiém vu quyén han cua
HDND xa.

2- Quyét dinh bién phdp bido dam trat ty, an toan xa hoi, d4u tranh, phong
chéng toi pham va cac hanh vi vi pham phap luat khac, phong, chéng quan liéu, tham
nhiing trong pham vi dugc phan quyén; bién phap bao vé tai san clia co quan, to
chtrc, bdo vé tinh mang, tu do, danh du, nhan phém, tail san, cac quyén va loi ich hop
phap khac ctia cong dan trén dia ban xa.

3- Bau, mién nhiém, bi nhiém Chu tich HDND, Phé chu tich HDND, truong
ban, pho truong ban cia HDND xa; bau, mién nhiém, bai nhiém Chu tich, pho chu
tich va c&c uy vién UBND xa.

4- Quyét dinh du toan ngan sach nha nudc trén dia ban; dy toan thu, chi ngan
sach x3; diéu chinh du toan ngén sach xa trong truong hop can thiét; phé chuan quyét
todn ngan sach xa. Quyét dinh chu truong dau tu chuong trinh, du an cua xa trong
pham vi dugc phén quyén.

5- Giam sat viéc tudn theo Hién phap va phap luat ¢ dia phuong, viéc thuc hién
nghi quyét cuia HDND xa, gidm sat hoat dong cua thuong tryc HDND, UBND cung
cap, ban cuia HDND cap minh, gidm sat van ban quy pham phap luat cia UBND cung
cap.

6- LAy phiéu tin nhiém, boé phiéu tin nhiém ddi voi nguoi gitr chae vu do
HDND xa bau.

7- Bai nhiém dai biéu HDND x4 va chip nhan viéc dai biéu HDND x4 xin thoi
lam nhiém vu dai biéu.

8- B&i bo mot phan hodc todn bd vin ban trai phap luat caa UBND, chu tich
UBND xa.
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1.3. Co céu to chirc va hoat dong ciia HDND
1.3.1. Co ciu td chirc cia HDND

Tuy theo ting cap don vi hanh chinh HDND cac cap c6 s0 luong dai bleu
HDND tung cap do lut quy dinh cin ct vao sé dan, dic diém ving, mién. Cac cip
HDND diéu c6 thanh 1ap thuong tryc HDND.

- Cap tinh gom: Thuong tryc Hoi dong Nhan dan tinh gom Chu tich HDND,
Phé Chu tich HDND, cac Uy vién 1a Truong ban cia HDND tinh. Truong hop Chu
tich HDND tinh la dai bicu HPDND hoat dong chl}yén trach thi c6 mot Phé Chu tich
HDND; truong hop Chu tich HDND tinh la dai biéu HDND hoat dong khong chuyén
trach thi c6 hai Pho Chu tich HDND. Pho Chu tich HDND tinh 1a dai bieu HDND
hoat dong chuyén trach

- Cap huyén gém: Chu tich, 01 Pho Chu tich va cac Uy Vjél’l 1a Truong cac ban
cua HPDND huyén. Chu tich HDND huyén co t}lé la dai bieu HDND hoat dong
chuyén trach; Pho Chu tich HDND huyén la dai biéu HDND hoat dong chuyén trach.

- Cép xa gébm: Chu tich, 01 Pho chu tich va cac Uy vién 1a Trudng ban cua
HDND. Phé Chu tich HDND xa la dai biéu hoat dong chuyén trach.

- Thanh vién thuong truc HDND khong thé dong thoi 1a thanh vién cia UBND
cung cap.

- S6 lugng thanh vién cua cac ban do HDND quyét dinh.

- Cap tinh c6 cac ban: Ban phap ché';vBan’ kinh té-ngan sach; Ban van hoé-xa
hoi. Noi nao ¢6 nhiéu dong bao dan tﬁ)C thjéu sO thi thanh 1ap Ban dan tdc, Uy ban
thuong vu Quoc hoi quy dinh tiéu chuan, diéu kién thanh 1ap Ban dén toc.

- Cap huyén c6 cac ban: Ban phap ché; Ban kinh té - X hoi.

- Cap x4 c6 cac ban: Ban phap ché; Ban kinh té - X& hoi

- Thanh vién cta cac Ban HDND khong thé dong thoi 1a thanh vién cua
UBND.

- Truéng cac ban cia HDND khong thé dong thoi 1a thil truéng cac co quan
chuyén mén ctia UBND; Vién truéng VKSND, Chanh &n TAND.

- Két qua bau chu tich, pho chu tich va uy vién HDND phai dugc thuong truc
HBND cap trén truc tiép phé chuan: cip xa duoc thuong tryc HDND cap huyén phé

chuan; cip huyén dugc thuong truc HDND cap tinh phé chuén; cép tinh dugc Uy ban
thuong vu Qudc hoi phé chuan.

1.3.2. Hoat dong cia HDND
1.3.2.1. Ky hop HDND
- Ky hop HDND dy 13 hinh thiic hoat dong quan trong boi vi day 1a noi dé
Nhan dan théng qua ky hop thé hién y chi cta minh.
- Ky hop con noi dé dai biéu HDND quyét dinh nhitng van dé quan trong ¢ dia
phuong.
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- Ky hop thtr nhat HDND bau ra:

+ Chu tich HDND trong s6 dai biéu HPND theo su gidi thiéu cia chi toa ky
hop.

+ Pho chu tich, truong cac ban va cac thanh vién khac cua cac ban HDND
trong so dai biecu HDND theo sy gidi thiéu cta chu tich HDND.

+ Chu tich UBND trong sb dai biéu HDND theo su giéi thiéu cta chi tich
HDND.

- Trong nhiém ky néu khuyét chu tich UBND thi HDND béu chu tich méi
nhung c6 thé khong nhat thiét phai 1a dai bieu HDND.

+ Pho chu tich va céc thanh vién khac cia UBND theo su gidi thiéu ctua chu
tich UBND.

+ Ph6 chu tich va cac thanh vién khac ciia UBND khong nhat thiét phai 1a dai
biéu HDND nhung khong thé dong thoi la thanh vién cua cac ban cia HDND.

+ Thu ky ky hop ctia mdi khoa theo su gidi thiéu cua chu toa ky hop

- DBdi v6i dai biéu HDND c6 quyén gidi thiéu va tmg cir Vao c4c chuc danh
trén.

- Ky hop thudng 1& mdi nam hop 2 ky.

- V& ky hop thi thoi gian tién hanh cho timg cap khac nhau.

+ Cép tinh: tir 2 dén 3 ngay.

+ Cép huyén: tir 1 dén 2 ngay.

+ Cap x&: tir 0.5 ngay dén 1 ngay.

- Ky hop duoc thuong true HPND triéu tdp cham nhat 1a 20 ngay trudc ngay
khai mac.

- Ky hop thuong 1€:

+ Ky hop phai ¢0 it nhat 2/3 tong s6 dai biéu tham du.

+ Phai thong b4o cho Nhan dan biét trude viéc khai mac ky hop 1a 5 ngay vé
chuong trinh noi hop, ngay hop.

+ Thanh phan tham du ky hop:

_ . Dai biéu HDND phai tham dy day du. Pai biéu HDND tham du ky hop duoc

quyén thao luan, dong gop va biéu quyeét.

. Khach moi: Dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND cap trén dugc bau ¢ don vi
minh, chil tich Mt tran t6 qudc, nguoi ding dau cic doan thé Nhan dan ¢ dia
phuong, dai dién ctr tri dugc moi tham du ky hop HPND, dugc quyén tham gia phat
biéu ¥ kién nhung khong duoc biéu quyét.

+ Hoi dong Nhén dan hop cong khai. Trong truong hop can thiét, theo dé nghi
cua Thuong truc Hoi dong Nhan dan, Chu tich Uy ban Nhén dén cung cap hoac yéu
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cau cua it nhat 1/3 tong sd dai biéu Hoi dong Nhan dan thi Hoi dong Nhan dan quyét
dinh hop Kin.

+ Hinh thirc biéu quyét ¢ ky hop bang céach gio tay, bo phiéu kin.

- Tai ky hop dai biéu HDND thyc hién nhiing nhiém vu quyén han ctia minh
bang viéc ra nghi quyét, quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dia phuong. Nghi
quyét ctia ky hop dugc thong qua khi co qua nura téng s6 dai biéu HDND biéu quyet
tan thanh. Trir trudng hop bai nhiém dai biéu HDND thi phai duoc it nhét 2/3 tong s6
dai biéu HDND biéu quyét tan thanh.

- Ky hop chuyén d& hodc hop dé giai quyét cong viéc phat sinh dot xuét:

+ Do chu tich HDND dé nghi.

+ Do chu tich UBND cuing cap dé nghi.

+ Khi ¢0 it nhat 1/3 tong s6 dai biéu HDND cuing cap dé nghi.

- Ky hop chuyén dé hodc hop dé giai quyét cong viéc phat sinh dot xuét cling
phai thdng bao cho Nhan dén biét cham nhat 1a 5 ngay trudc ngay khai mac ky hop.

1.3.2.2. Thuong truee HPND: ¢4 nhiém vu quyén han sau

- Triéu tap cac ky hop cua Hoi dong Nhan dan; phdi hop voi Uy ban Nhan dan
trong viéc chuan bi ky hop ctua Hoi dong Nhan dan.

- Pon dbc, kiém tra Uy,ban Nhén dan va cac co quan nha nudc khac ¢ dia
phuong thuc hién cac nghi quyét cua Hoi dong Nhan dan.

- Gidm st viéc tuan theo Hién phap va phap luat tai dia phuong.

- Chi dao, diéu hoa, phéi hop hoat dong ctia cac Ban cua Hoi déng Nhan dan;
xem xét két qua giam sat cua cac Ban ctua Hoi dong Nhan dan khi xét thay can thiét
va bao cao Hoi dong Nhan dén tai ky hop gan nhat; gitr mdi lién hé véi dai biéu Hoi
dbng Nhén dan; tong hop chat van cua dai biéu Hoi d6ng Nhan dan dé bdo cao Ho1
dong Nhén dan; yéu cau cac co quan, t6 chirc, ca nhan giai trinh cac van dé lién quan
dén nhiém vu, quyén han ctia Thuong truc Hoi dong Nhén dan tai phién hop Thudng
truc Hoi dong Nhan dan.

- T6 chitc dé dai biéu Hoi dong Nhan dén tiép cong dan theo quy dinh cua phap
luat; don dbc, klem tra va xem xét tinh hinh giai quyét kién nghi, khiéu nai, t6 céo
cua cong dan; tong hop y kién, nguyén vong cuia Nhan dan dé bao cao tai ky hop Ho1
déng Nhan dan.

- Phé chuan danh sach Uy vién cta cac Ban cua Hoi dong Nhan dan trong sd
dai bieu Hoi dong Nhan dan va viéc cho thdéi lam Uy vién cua Ban ciia Hoi dong
Nhén dan theo d¢ nghi ciia Truong ban ciia Hoi dong Nhan dan.

- Trinh Hoi dong Nhan dan 14y phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém d6i véi
nguoi gilr chirc vu do Hoi dong Nhén dan bau theo quy dinh

- Quyét dinh viéc dua ra Ho1 déng Nhan dan hoac dua ra cu tri bai nhiém dai
bieu Hoi dong Nhan dan.
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- B4o c4o vé hoat dong ctiia Hoi dong Nhan dan cung cdp 1én Hoi ddng Nhan
dan va Uy ban Nhan dan cap trén tryc tiép; Thuong truc Hoi dong Nhan dan cap tinh
béo cio vé hoat dong cua Hoi dong Nhan dan cip minh 1én Uy ban thudng vu Qudc
héi va Chinh phu.

- Giit mbi lién hé va ph01 hop cong tac voi Ban thuong truc Uy ban Mit tran
T6 quoc Vi¢t Nam cung cap; moi nam hai lan thong bao cho Uy ban Mit tran T
qudc Viét Nam cling cap vé hoat dong cua Hoi dong Nhan dan.

1.3.2.3. Cac ban ciua HDND:

-bé thuc hi¢n t6t nhi¢ém vu va quyén han cia minh cac ban cia HDND co6
nhiém vu sau:

- Tham gia chuén bi cho cac ky hop HDND.
- Tham tra c&c b&o cdo, dé an cia HDND.

- Gitp HDND giam sat hoat dong ciia UBND, cac co quan chuyén mon thudc
UBND, toa an Nhan dan, vién kiém sat Nhan dan cung cip, cic co quan nha nudc, t6
chire kinh té — x& hoi. ..

- Céc ban c6 quyén tham du ky hop HDND.

- C6 quyén yéu cdu cic co quan td chic cung cap thong tin, tai liu can thiét
lién quan dén hoat dong giam sat cia cac ban HDND.

1.3.2.4. Pai biéu HPND:

- Dai biéu HDND la ngudi dai dién cho y chi, nguyén vong ctia Nhan dan.

- Pai biéu HPND hoat dong theo nhiém ky (5 nam).

- Pai biéu HDND phai tham du day du cac ky hop, phién hop.

- Pai biéu HDND phai lién hé chat ché véi ctr tri, chiu su giam sét cta cir tri.

- Pai biéu HPND phai thuc hién viéc tiép xdc voi cir tri trude va sau ky hop.

- Pai biéu HDND ¢6 quyén nhu sau:

- C6 quyén chat van chi tich HDND, chu tich va cac thanh vién UBND,
TAND, VKSND va thu truéng cac co quan chuyén mén thuéc UBND.

-Co quyén yéu cAu cac co quan nha nudc, td chirc kinh té, to chire xa hoi, don
vi vi trang kip thoi cham dut nhiing viéc 1am sai trai phap luat, chinh sach cua nha
nudc trong co quan don vi hodc cia nhan vién ¢ cd quan, to chuc do.

- C6 quyén kién nghi v6i co quan nha nudce vé viéc thi hanh phép luat, chinh
sach ctia nha nude va vé nhiing van dé thudc loi ich chung.

- Puoc nhan su giup d& ctia Cac co quan, to chire hitu quan trong viéc thuc hién
nhiém vu quyén han cua minh.

- Co quy}én dé nghi HDND b6 phiéu tin nhiém d6i véi nhitng ngudi giit chirc
vu do HDND bau.
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- CH quyén xin thdi 1am nhiém vu dai biéu HDND vi ly do strc khoé hodc 1y do
khac.

- Viéc chép nhan dai biéu HDND xin thdi 1am nhiém vu do HDND ciing cap
xem xét va quyét dinh.

1.3.2.5. Hoat dgng gidm sat cia HDND:
- Hoat dong gidm sat cua HDND la hoat dong quan trong.
- HBDND giadm séat thong qua cac hoat dong sau:

+ Tai ky hop HDND: xem xet cac bao cao cong tac cua thuong truc HDND,
UBND, TAND, VKSND cung cap, thuc hién chap van va xem xét viéc tra 161 chap
van cua co quan, to chirc, ca nhan chiu sy gidm sat cia HDND.

+ HDND c6 thé thanh 1ap doan giam sat hodc giao thuong tryc HDND, cac ban
cia HDND tién hanh mot s hoat dong giam sat.

- Hoat dong giam sat cia HDND phai theo ding ndi dung ké hoach giam sat va
tham quyén, trinh tu, thu tuc giam sat theo quy dinh ctia phap luat.

- Ca@c CO quan, td chf;c, ca nhan chiu su giém sat cua HDND c0O trach nhiém tra
161 trye tiép (hodc tra 101 bang van ban) cac chat van, yéu cau, kién nghi cua HDND,
dai bieu HDND.

2. UY BAN NHAN DAN

2.1. Vi tri, vai tro va chirc nang ciia UBND

2.1.1. Vi tri, vai tro caa UBND

* UBND do HPND bau ra la co quan chap hanh cia HPND.

- Vi tri vai trd nay c6 nghia 12 UBND & cap nao thi do HDND cap d6 bau ra.

- Néi UBND 14 co quan chip hanh caa HDND la vi UBND phai chap hanh

theo Hlen phap, luat, cic vin ban cla co quan nha nudc cip trén va nghi quyét cia
HDND cap minh.

- Chép hanh ¢ day con ¢6 nghia la UBND phai thong qua cong doan cu thé hoa
Hién phap, luat, nghi quyét do thanh van ban quy pham phép luat caa UBND.

* UBND la co quan hanh chinh nha nwéc ¢ dia phwong chiu trach nhiém
troeéc HDND cung cap va co quan nha nwéc cap trén.

- N61 UBND la co quan hanh chinh l1a vi UBND co6 quyén ra: ménh 1&€nh, chi
huy va di¢u hanh bat budc doi tugng bi quan ly ciia minh phai thuc hién.

- Hanh chinh 1a dinh ra cac che d9, thé 1¢ dé quan 1y & dia phuong. Tirc 12 nha
nude cho phép dugc lam cai gi? Va cam cai gi? NGi rd cy the cho doi twong bi quan
ly cua minh biét. Cu thé & day UBND cac cap s€ ban hanh van ban quy pham phap
luat do la: Quyet dinh va dé ciling la san pham hoat dong ciia UBND.
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- Hanh chinh & day con thé hién 1a dic thu riéng cua UBND no6 khac han véi
c:cic co quan khac nhu: TAND, VKSND. Lotro ‘sé viéc phai ra toa an xét xur con lai
tat ca tir viéc nho cho dén viéc 16n déu thudc quyen quan ly hanh chinh cia UBND.

- Mit khac dbi voi UBND viéc quan ly nha nudc la hoat dong chu yéu, hoat
dong d6 mang tinh toan dién, no thé hién trén tat ca cac linh vuc: kinh té, van hoa, xa
héi, an ninh, quoc phong...

Néu di nghién ctru siu vé nhiém vu qqyén han ctia UBND thi ¢6 sy thay ddi 1a
lam cho UBND phai that su 1a co quan chap hanh cia HDND va la co quan hanh
chinh nha nudc ¢ dia phuong.

2.1.2. Chirc nang cia UBND:

UBND céc cap ¢6 hai chirc nang co ban nhu sau:

- Quyét dinh dé thuc hién hoat dong quan Iy hanh chinh nha nwéc ¢ dia
phu’0’ng Chirc nang nay la chirc nang quan trong cia UBND nham t6 chirc va chi
dao viéc thi hanh Hién phap, luat, cac van ban cua cac co quan nha nude cap trén va
nghi quyét cia HDND cling cap.

- Piéu hanh theo kiéu hanh chinh nha nwéc: Diéu hanh 13 hoat dong quan Iy
nha nude ¢ dia phuong nhdm dam bdo sy chi dao quan ly thong nhat cua by may
hanh chinh nha nuéc tr TW dén co so.

- UBND cép trén chi dao hoat dong ctia UBND cép dudi truc tiép.

2.2. Nhiém vu va quyén han ciia UBND:

Nhiém vu va quyén han cia UBND timg cap nhu sau:

- Pdi v6i UBND cap tinh (xem Luét Té chikc chinh quyén dia phwong)

- Pdi voi UBND cép huyén.

q Pbi v6i cap huyén ludt qui dinh nhiém vu va quyén han thé hién & 6 cong viéc
cu thé nhu sau:

- 1- Xay dung trinh HDND huyén quyé't‘dinh cac ndi dung quy dinh tai cac
diémab,cvag khpén 1, khoan 2 va khoan 3 diéu 26 Luat TCCQDP va t6 chuc thuc
hién cac nghi quyét cia HDND huyén.

2- Quy dinh t6 churc bod may va nhi¢m vu quyén han cu thé cia co quan chuyén
mon thuéc UBND huyén.

3- T6 chire thuc hién ngan sach huyén; thuc cac nhiém vu phat trién kinh té- xa
hoi, phat trién cong nghiép, xay dung, thuong mai, dich vy, du lich, nong nghiép, 1am
nghiép, thuy san, mang ludi giao thong thuy loi, xay dung diém dan cu nong thén;
quan ly va su dung dat dai, ring nui, song hd, tai nguyén nudc, tai nguyén khoang

san, ngudn lgi & ving bién, tai nguyén thién nhién khac; bao vé mdi truong trén dia
ban huyén.

4- Thuc hién cac nhiém vu vé tO chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va
phap luat, xdy dung chinh quyén va dia gidi hanh chinh, gido duc, dao tao, khoa hoc
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cong ngh¢, van hoa, thong tin, thé duc, thé thao, y té, lao dong, chinh sach xa hoi, dan
toc, ton gido, qudc phong, an ninh, trat ty, an toan x& hoi, hanh chinh tu phap, bb tro
tu phap va cac nhiém vy, quyén han khac theo quy dinh cia phap luat.

_ 5- Thyc hién nhiém vu, quyén han do co quan nha nude cap trén phan cap, ty
quyen.
6- Phan ‘Cép, iy quyén cho UBND cép x4, co quan, t6 chirc khac thuc hién cac
nhiém vy, quyén han cia UBND huyén.

- D6i v6i UBND cép x4 vé nhiém vu va quyén han (Luat TCCQDP 2015): ¢6
3 nhiém vu quyén han sau:

1- Xay dyng trinh HDND xa quyét dinh cac noi dung quy dinh tai cac khoan 1,
2 va 4 diéu 33 cua luat nay va to chire thye hién cac nghi quyet cia HDND xa.

2- T6 chirc thuc hién ngan sach dia phuong.

_ 3- Thyc hi¢n nhi¢m vu, quyén han do co quan nha nudc cap trén phan cap, uy
quyen cho UBND xa.

2.3. T6 chirc va hoat dong ciia UBND:

2.3.1. Co céu to chirc ciia UBND:

- Céch thire thanh 1ap UBND céc cap:

+ Do HPND cuing cap bau ra.

+ Bau ra tai ky hop tht nhét ctia nhiém ky moi.

+ GOm chu tich, cac phé chi tich va cac ty vién UBND. Két qua bau Chu tich,
PI}(’) chu t,ich, uy vién UBND phai dugce Chua tich UBND pép trén truc ti€p phé chuan,
doi vai cap tinh phai duwgc Thu tudng Chinh phu phé chuan.

- P6i v6i UBND nhiém ky trude didu hanh cong viée cia UBND cép d6 cho
tagi khi UBND méi dugc thanh 1ap.

- Co chu to chuc:
+ UBND gdm ch tich, phd chu tich va cac ay vién.

+ Céap xa: UBND gbm chu tich, ph6 chu tich, ty vién phu trach quan su, ty
vién phu trach cong an.

+ Xa loai 1, 2: ¢6 khdng qué 02 Phd chu tich.
+ Xa loai 3: ¢6 01 pho chu tich

- Chu tich UBND phi la dai biéu HDND. Trong nhiém ky néu khuyét chu tich
UBND bau bo sung thi khong nhat thiét phai la dai bicu HDND.

- Cac co quan chuyén moén thugc UBND la co quan tham muu, giap UBND
cung cap thyc hién chirc nang quan ly nha nudc ¢ dia phuong va thuc hién mot s6
nhiém vu, quyén han theo su uy quyén cia UBND cung cap.

- Nhiém ky cua UBND cung véi nhiém ky cia HDND.
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2.3.2. Hoat dong cia UBND:

- UBND cac cip 13 co quan tham quyén chung hoat dong theo ché do tap thé
UBND két hop véi trach nhiém cua chu tich UBND. Hoat dong cua UBND thong
qua phién hop ciia UBND va diéu hanh cta chu tich UBND.

2.3.2.1 Phién hgp UBND
- UBND mbi thang hop it nhat 1 lan.

- Cac quyét dinh ctia UBND phai dugc qua nita tong s6 thanh vién UBND biéu
quyét tan thanh.

- Phién hop ctia UBND can chi y 1 s6 ndi dung sau:

+ X4c dinh cu thé thoi gian dja diém hop.

+ Xac dinh dung lugng thoi gian hop (sb gid, sd ngay).

+ S6 lugng dai biéu moi tham du.

+ Noi dung chi tiét ciia cudc hop.

+ Chuong trinh nghi su cta cudc hop.

+ V& tai liéu phai goi trude cho cac thanh vien UBND va cé4c dai biéu.
+ Co s& vat chét phuc vu...

2.3.2.2. Piéu hanh chii tich UBND:

- Chu tich UBND la nguoi lanh dao va diéu hanh cong viéc cua UBND, chiu
trach nhiém ca nhan vé€ viéc thuc hién nhiém vu, quyén han cia minh theo qui dinh
cta phap luat

- Chu tich Qy ban Nhan dan x4 1a nguoi ding dau Uy ban Nhan dan xi va co
cac nhiém vy, quyén han sau day:

+ Lanh dao va diéu hanh céng viéc caa Uy ban Nhan dan, céc thanh vién Uy
ban Nhan dan x&;

+ Lanh dao, chi dao thuc hién cac nhiém vu vé to chirc va bao dam viéc thi
hanh Hién phap, phap luat, cac van ban cua co quan nha nudc cap trén, cua Ho1 dong
Nhén dan va Uy ban Nhan dan xa; thyc hién cac nhiém vu vé qudc phong, an ninh,
bao dam trat tu, an toan xa hoi, dau tranh, phong, chong to1 pham va cac hanh vi vi
pham phap luat khac, phong, chéng quan liéu, tham nhiing; t6 chitrc thuc hién céc
bién phap bao v¢ tai san cua co quan, t6 churc, bao ho tinh mang, tu do, danh dy, nhan
pham, tai san, cac quyén va loi ich hop phap khac cta cong dan; thuc hién cac bién
phap quan ly dan cu trén dia ban xa theo quy dinh cta phép luat;

+ Quan 1y va t6 chuc str dung c6 hiéu qua cong so, tai san, phuong tién lam
viéc va ngan sach nha nudc dugc giao theo quy dinh cta phap luat;

+ Giai quyét khiéu nai, to céo, xir Iy vi pham phap luat, tiép cong dan theo quy
dinh ctia phép luat;

25



+ Uy quyén cho Pho Chu tich Uy ban Nhan dan xa thyc hién nhiém vy, quyén
han trong pham vi tham quyén ctia Chu tich Uy ban Nhan dan;

+ Chi dao thyc hién cac bién phap bao v€ mdi truong, phong, chong chay, no;
ap dung cac bién phap dé giai quyét cac cong viéc dot xuat, khan cip trong phong,
chdng thién tai, dich bénh, an ninh, trat tu, an toan xa hoi trén dia ban xa theo quy
dinh cua phap luat;

+ Thyc hién nhiém vu, quyén han do co quan nha nudc cap trén phan cap, uy
quyén.

2.3.2.3. Hoat dong cuiia cac thanh vién UBND:

- Thanh vién UBND bao gdm: chu tich, phé chi tich va uy vién.

- Chu tich UBND phu trach chung.

- Pho chu tich va cac thanh vién khac cua UBND thuc hién nhiém vu, quyén
han do chu tich UBND phéan cong va chiu trach nhiém trudc chu tich UBND.

- Theo qui dinh cua phap luét mdi mot pho chit tich duoc chu tich phan cong
phu trach mdt mang van dé va cac thanh vién UBND ciing duoc chu tich phan cong
phu trach tirg linh vyc.

- Do co ché HDND bau ra cac thanh vién UBND, UBND con phai chiu trich
nhiém truéc HDND cung céap va co quan nha nudc cap trén. Day 1a hoat dong nham
dé thuc hién tot nhiém vu va quyén han cia UBND.

2.3.2.4. Hoat dong cuia cac co quan chuyén mon thugec UBND:

- Co quan chuyén mon thuoc UBND chiu su chi dao, quan ly vé tO chuec, bién
ché va cong tac cia UBND cung cap, dong thot con chiu su chi dao kiém tra vé
nghié€p vu ctua co quan chuyén mén cap trén.

- Thu truéng céc co quan chuyén mon thugc UBND chiu trach nhiém va béo
cao cong tac trudc UBND cung cap va co quan chuyén mon cap trén va phai bao cao
cong tac trudc HDND cung cap khi dugc yéu cau.

* TAlI LIEU THAM KHAO

1. Hién phap 2013.
2. Luat To chire chinh quyén dia phuong 2015, stra d6i bo sung nam 2019
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) ~_ CHUYENBPE ,
PHAP LUAT VE CONG CHUC, PAO PUC CONG CHUC

1. Phép luét vé cong chirc

1.1. Nhitng véan dé chung vé cong chirc

1.1.1 Khai niém céng chirc

Khai niém céng chirc thuorng duoc hiéu khac nhau ¢ cac qudc gia. Viéc xéac
dinh ai 12 cong chirc thuong do cac yéu té sau quyét dinh:

- Hé thdng thé ché chinh tri
Hé thong thé ché hanh chinh

Tinh truyén théng

Su phét trién Kinh té - x& hoi.

CAc yéu t6 vin hoa.

Theo quy dinh tai khoan 2, diéu 4, Luat Céan bd, cong churc stra ddi, bd sung
nam 2019 quy dinh: “Céng chirc la cong déan Viét Nam, dwoc tuyén dung, bé nhiém
vao ngach, chirc vu, chirc danh twong ung voi vi tri viéc lam trong co quan cua Dang
Céng san Viét Nam, Nha nudc, té chire chinh tri - xd hi & trung wong, cdp tinh, cdp
huyén, trong co quan, don vi thuoc Qudn doi Nhan dan ma khong phai la si quan,
qudn nhan chuyén nghiép, cong nhan quoc phong; trong co quan, don vi thuéc Cong
an Nhéan ddn ma khéng phdi la si quan, ha si quan phuc vu theo ché d6 chuyén
nghiép, cong nhan cong an, trong bién ché va hudng lwong tir ngdan sach nha nuée. .

(Quy dinh trudc day: Cong chirc 1a cong dan Viét Nam, duoc tuyén dung, bd
nhiém vao ngach, chttc vy, chiic danh trong co quan ctia Pang Cong san Viét Nam,
Nha nudc, t6 chtic chinh tri - x4 hoi ¢ trung wong, cap tinh, cap huyén; trong co quan,
don vi thugc Quan déi Nhan dan ma khong phai 1a si quan, quan nhan chuyén nghiép,
cong nhin qudc phong; trong co quan, don vi thuéc Cong an Nhan dan ma khong
phai 1a sT quan, ha si quan chuyén nghiép va trong bd mdy 1anh dao, quén 1y cua don
vi su nghiép cong 1ap ctia Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc, td chirc chinh tri - x&
hoi (sau day goi chung 1a don vi sy nghiép cong 1ap), trong bién ché va hudng luong
tir ngan sach nha nuéc; dbi véi cong chirc trong bd méy lanh dao, quan 1y cua don vi
su nghiép cong lap thi luong dugc bdo ddm tur quy luong cua don vi sy nghiép cong
lap theo quy dinh cia phap luat).

1.1.2. Phan loai cong chirc va y nghia ctia phan leai cong chire

Viéc phan loai nguoi lam vi€e trong cac co quan nha nude noi chung va cong
churc noi riéng rat phtrc tap nhung dugc nhiéu nude quan tim nham muc dich quan ly
c6 hiéu qua nguon nhan lyc ctia nha nudc. Tuy thudc vao muc dich phan loai, c6 thé
¢ nhiéu céch phan loai khac nhau.
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Theo Diéu 34, Luit Can bo, cong chirc stra ddi, bd sung quy dinh phan loai
nhu sau:

- Cian ctr vao linh vuc nganh, nghé, chuyén mén, nghiép vy, céng chirc dugc
phan loai theo ngach céng chirc tuong g sau day:

+ Loai A gdm nhimg ngudi duoc bd nhiém vao ngach chuyén vién cao cip
hodc tuong duong;

+ Loai B gdm nhiing ngudi duoc bd nhiém vao ngach chuyén vién chinh hozc
tuong duong;

+ Loai C gébm nhiing ngudi duge bo nhiém vao ngach chuyén vién hoic twong
duong;

+ Loai D gdm nhitng ngudi duoc bé nhiém Va0 ngach can sy hodc twong
duong va ngach nhan vién;

+ Loai d6i v6i ngach cong chic quy dinh tai diém e khoan 1 Piéu 42 cua Luat
nay theo quy dinh cta Chinh phu.

- Can cur vao vi tri céng tac, cong chirc duoc phan loai nhu sau:
+ COng chuc gitr chire vu 1anh dao, quan ly;
+ Cong chuc khéng gitr chirc vu lanh dao, quan ly.
- Phan loai c6ng chirc ¢ y nghia rat quan trong trong xay dung va quan ly doi
ngili cong churc ¢6 hiéu qua:
+ L& co s¢ dé dé ra nhitng tiéu chuan khach quan trong viéc tuyén chon
ngudi vao lam viéc trong co quan nha nudc, dap tmg yéu cau cia cong viéc

+ Gilp cho viéc xac dinh tién luong, cac ché do, chinh sach mot cach hop Iy,
chinh xac

+ Gilip cho viéc tiéu chuan hda va cu thé hda viéc danh gia cong chuc
, + Gilp cho vi¢c xay dung, quy hoach dao tao va boi dudng cong chuc dung
doi tuong theo yéu cau, ndi dung cong viéc.
+ Pua ra cac cin cir cho vide xac dinh bién ché cong chirc mot cach hop Iy

1.2. Nghia vu, quyén va quyén loi ciia cong chirc

1.2.1. Nghia vu cua cong chirc

- Nhitng quy dinh chung:

Nghia vu ctuia nguoi lam viéc trong cac co quan nha nudc noi chung va cong
chtrc ndi1 riéng 1a nhitng gi nha nudce bat budc nguodi lam viéc cho minh phai tuan thu
va do ciing chinh 1a nhitng gi nguoi lam viéc cho nha nudc cam két phai thuc hién
khi ho tré thanh thanh vién cua céc co quan nha nude. Nhitng nghia vy nay mang tinh
don phuong, do nha nudc quy dinh va nguoi lao dong phai cam két tuan theo. Nhiing
nghia vu d6 mang tinh phép 1y va khong phai 1a mdt sy thod thudn gitra nha nudc va
nguoi lam viéc cho nha nudc. Néu nhu vdi cac t0 chire, bén canh nhitng quy dinh
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mang tinh chat chung ctia phap luat, nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong co thé
di dén thoa thuan mot sé ndi dung mang tinh quy ché lao dong, trong khi d6 dbi véi
co quan nha nuéc nhimg quy ché d6 da hinh thanh tir trudc va nguoi lao dong mudn
tham gia lam viéc phai cam két thuc hién.

O Viét Nam, Luat Can bd, cong chirc nam 2008 da xac dinh rd nghia vu ctua
can bo, cong chirc bao gdm cac nhom nghia vu: trung thanh véi Pang, voi nha nudc
v6oi Nhan dan; nghia vu trong thuc thi cong vu; nghia vu cua nguoi ding dau co quan
t6 chirc. Ngoai ra cong chirc con phai thuc hién nghiém nhiing diéu khong duogc lam.
Piéu 8, 9 va 10 cta Luat quy dinh cu thé cac nhom nghia vy cia can bg, cong chuc
nhu sau nhu sau:

- Nghia vu ciia cong chirc déi véi Piang, Nha nwéce va Nhan dan:

+ Trung thanh véi Dang Cong san Viet Nam, Nha nuéc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam; bao vé danh dy T6 qudc va loi ich quéc gia.

+ Ton trong Nhén dan, tan tuy phuc vu Nhan dan.
+ Lién hé chit ché véi Nhan dan, lang nghe y kién va chiu sy giam sat cua
Nhan dan.
+ Chép hanh nghiém chinh duong 16i, chii truong, chinh sach cia Pang va
phap luat ciia Nha nudc.
- Nghia vu ciia cOng chirc trong thi hanh cong vu:

+ Thyc hién dung, ddy du va chiu trdch nhiém vé két qud thuc hién nhiém
vu, quyén han dugc giao.

+ Coy thirc to chic ky luat; nghiém chinh ghép hanh ndi quy, quy ché cua co
quan, to chire, don vi; bao cdo ngudi ¢6 tham quyén khi phat hién hanh vi vi pham
phap luat trong co quan, td chirc, don vi; bao vé bi mat nha nudec.

+ Chu dong va phoi hop chit ché trong thi hanh cong vu; git gin doan két
trong co quan, to chirc, don vi.

+ Béo vé, quan Iy va str dung hiéu qua, tiét kiém tai san nha nudc duge giao.

+ Chap hanh quyét dinh cua cap trén. Khi cd cin cir cho rang quyét dinh d6
la trai phéap luat thi phéi, kip th(‘yi~ béo c,éo bang van ban véi nguoi ra quyét dinh;
tru’O’ng hop nguoi ra quyet dinh van quyét dinh vi¢e thi hanh thi phai c¢6 véan ban va
nguoi thi hanh phai chéap hanh nhung khong chiu trach nhiém Ve héu qua cua viéc thi

hanh, dong thoi bao cdo cip trén truc tiép cua nguoi ra quyét dinh. Nguoi ra quyét
dinh phai chiu trach nhiém trudc phép lut vé quyét dinh ctia minh.

+ C&c nghia vu khac theo quy dinh cua phap luat.
- Nghia vu ciia cong chirc 14 ngwoi dirng diu:

Ngoai viéc thuc hién quy dinh nhitng nghia vu trén, can b, cong chirc 1a nguoi
ding dau co quan, td chirc, don vi con phai thuc hién cac nghia vu sau day:
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+ Chi dao t6 chtc thuc hién nhiém vu dugc giao va chiu trach nhiém vé két
qua hoat dong cua co quan, to chirc, don vi;

+ Kiém tra, dén ddc, huéng dan viéc thi hanh cong vu cua can bo, cong
churc;
+ Tb chirc thuc hién c4c bién phap phong, chong quan liéu, tham nhiing, thyc

hanh tiét kiém, chéng lang phi va chiu trach nhiém veé viéc dé xay ra quan liéu, tham
nhiing, 1ang phi trong co quan, td chirc, don vi;

+ Té chirc thue hién cac quy dinh ctua phap luat vé dan chi co so, van hoa
cong s¢ trong co quan, t6 chtrc, don vi; xtr Iy kip thoi, nghiém minh can bo, cong
chtrc thudc quyén quan ly c6 hanh vi vi pham ky luat, phap luat, c6 thai d¢ quan liu,
hach dich, ctra quyén, gay phién ha cho céng dan;

+ Giai quyet k1p thoi, ding phap luat, theo tham quyen hodc klen nghi co
quan c6 tham quyén giai quyét khiéu nai, to céo va kién nghi ctia ca nhan, t6 chuc;

+ C&c nghia vu khac theo quy dinh cua phap luat.
- Nhitng diéu cong chire khong dwec 1am:

Ngoai ra cong chirc phai thuc hién nghiém nhiing viéc khong duge lam lién
quan dén dao duc cong vu, dén bi mat nha nudc; nhirng viéc lién quan dén san xuat,
kinh doanh, cong tac nhan sy quy dinh tai Luat phong, chéng tham nhiing, Luat thuc
hanh tiét kiém, chéng lang phi va nhiing viéc khac theo quy dinh cta phap luat va caa
co quan ¢ tham quyén.

1.2.2. Quyén va quyén loi ciia cong chire
1.2.2.1. Quyén ciia cdng chirc

Quyén cla cong chire bao gém quyeén luc phap 1y duge Nha nudc trao cho dé
thue thi cdng vu va quyén lgi cta cdng chire duoc huong khi 1am viéc cho Nha nudée.

Ban chat quyén luc phép Iy ctia cong chic ¢d duoc khi thyc thi cong vu 1a:

- Bugc trao tuong xtng véi nhiém vu

- Khéng gan lién véi cong chirc ma gan lién véi vi tri cong chie dam nhiém

- Khéng phuc vu ¢éng chitc ma nham thyc hién cong vu ma coéng chirc dam
nhan

1.2.2.2. Quyén lgi ciia cdng chirc

Quyén loi ctua ngudi 1am viée cho td chirc hanh chinh nha nudce ndi chung va
cong chire noi riéng thuong dugc xac dinh trong cac van ban phap luat cua cac qudc
gia thé hién thai dg, su quan tam dén viéc xdy dung duoc mot ngudn nhén lyc dap
tmg dugc yéu cau cai cach hanh chinh nha nuéc va xay dung phat trién dat nudc.
Quyén loi 12 co s& bao dam, 1a diéu kién va phuong tién dé can bo, cong chic thuce
thi cong viéc c6 hiéu qua. Nhin chung, cac nude déu cb gang dé dam bao dugc quyén
loi va ché do dai ngo ddi vé6i can bo, cong chirc sao cho ho co thé yén tdm thuc hién
duoc cong viée dugc giao, tan tam véi cong viec ma khong bi chi phdi boi cudc séng
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thudng nhat. Quyén loi clia can bd, cong chirc con 13 co s¢ dé dam bao cho ngudi can
b0, cong chirc ¢6 co hdi va dieu ki¢n thang tién, tao ra su yén tdm, tan tinh lam viéc
va y chi phan dau vuon 1én trong cong viéc.

Quyen lo1 cua nguoi lam viée trong t6 chtrc hanh chinh nha nudc khong glong
nhau & cac qudc gia do anh huong bdi cac diéu kién phat trién Kinh te xa hoi cua quoc
gia 6. Trong xu thé hoi nhap qudc té, véi quan diém dau tu vao ngudn luc con nguoi
va thyc hién duge myc tiéu xay dung mot nguén nhan lyc dap img duge yéu cau cua
cai cach hanh chinh, nhiéu nudc dang rat quan tam dén viéc cam két thuc hién ngay
cang tbt cac quyén loi cho ngudi 1am viée trong hé thdng hanh chinh nha nudc.

Nhu vdy, quyén ctia cong chirc c6 thé dugc quy dinh thong qua quyén luc phap
1y d@é thuc thi cong vu cua cong chirc va quyén loi cua cong chirc véi tu cach la nguoi
lam viéc cho nha nudc. Tuy nhién, theo Luat Can bg, cong churc, quyen cua can bo,
cdng chie duogce tiép can chung theo 4 nhém sau day:

- Quyén ciia can bé, cong chirc dwoc bdo dam cac diéu kién thi hanh cong

+ Puoc giao quyén twong ximg voi nhiém vu.

+ Puogc bao dam trang thiét bi va cac diéu kién lam viéc khac theo quy dinh
cta phap luat.

+ Dugc cung cap thdng tin lién quan dén nhiém vu, quyén han dugc giao.

+ Puoc dao tao, bodi dudng nang cao trinh do chinh tri, chuyén mén, nghiép
Vu.

+ DPuoc phap luat bao vé khi thi hanh cong vu.

- Quyén ciia can bg, cong chikc vé tién lwong va cac ché dé lién quan dén
tién luong:

DPuogc Nha nude bao ddm tién luong twong xtmg voi nhiém vu, quyén han duogc
giao, phu hop voi diéu kién kinh té - xa hoi cta dat nude. Can bo, cong chure lam viée
& mién nui, bién gidi, hai ddo, ving sau, viing xa, viung dan toc thiéu s6, ving c6 diéu
kién kinh té - - Xa hoi dac biét kho khan hodc trong cac nganh, nghe c6 moi truong doc
hai, nguy hiém duogc hudéng phu cap va chinh sach wu dai theo quy dinh cua phap
luat.

Puoc hudng tién 1am thém gio, tién lam dém, cong tac phi va cac ché d6 khac
theo quy dinh cia phap luat.

- Quyén ctia Can bg, cong chirc vé nghi ngoi:

Cén bg, cong chiic du’oc nghi hang nam, nghi 1, nghi dé g1a1 quyet vi€c riéng
theo quy dinh cta phap luat vé lao dong. Truong hop do yéu cau nhiém vy, can bo,
cong chuc khong st dung hodc st dung khong het s0 ngay ngh1 hang nam thi ngoai

tién luong con dugc thanh toan thém mot khoan tién bang tién lwong cho nhitng ngay
khong nghi.

- CAC quyén Khac ciia can bé, cong chire:
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Can bo, cong chuc dugce bao dam quyén hoc tap, nghién ctru khoa hoc, tham
gia cac hoat dong kinh té, xa hoi; duoge huong chinh sach vu dai vé nha &, phuong
tién di lai, ché d6 bao hiém x4 hoi, bao hiém y té theo quy dinh cta phap luat; néu bi
thuong hodc hy sinh trong khi thi hanh cong vu thi dugc xem xét hudng ché do,
chinh sach nhu thuong binh hoic dugc xem xét dé cong nhan 1a 1iét si va cac quyén
khac theo quy dinh cta phap luat.

1.3. Khen thwéng va ky luat cdng chirc

Khen thuong va ky ludt la nhimg cong cy, bién phap quan ly trong qua trinh
xay du‘ng, phat trién va st dung cong chic. Thong qua khen thuong va ky luét dé
dong vién, ¢ vii nhitng dién hinh, nhimg guong tét, phé phan ubn nin va phong ngura
nhimg hanh vi vi pham ky luét, vi pham phap ludt cta can bd, cong chirc. Su két hop
gifta khen thudng va ky luat mot cach chat ché, cong br?lng, vO tu s€ tao ra dong luc to
16n trong nén cong vu, 1a diéu kién dé xay dung mot doi ngii cong chirc ¢6 pham chat
va thyc thi tot cong vu.

1.3.1. Khen thwéng cong chire

Khen thuéng nguoi 1am viée trong t6 chire hanh chinh nha nudc 1a hinh thic
cong nhan sy dong gop “vuot mic yéu cau” cta cong chire dbi voi hoat dong cong
vuy; la su ghi nhan va trao cho cong churc c6 thanh tich nhitng gia tri tinh than va vat
chat dé dong vién, khich 1€ su céng hién cua ho cling nhu hoat dong cua doi ngli can
bd, cong chirc ndi chung.

Trong khen thudng ciing phai dam bao cic yéu ciu cé tinh nguyén tic nhu
cong minh, cong bang, phai cin ci vao thanh tich, vao két qua cong viéc dé khen
thuong xting dang, tranh thoi phong hodc to vé& thanh tich. Cac muc khen thuong dé
ra phai c6 tinh hién thuc, dé cong chirc c6 nd lyc phan dau, c6 y chi vuon Ién co thé
dat dugc. Khong nén quéa dé dai, thiéu nghiém tac hodc xué xoa trong khen thudng
hodc dé ra mirc khen thuong qua thap hay qua hinh thirc vi s& tao ra su nham chan,
khong c6 sy nd luc phan dau tir phia céng chirc.

Trong khen thuong phai ket hop gitra khen thuong vé mat tinh than voi khen
thudong vé mit vat chat. Hai yéu t tinh than va vat chat nay phai dugc két hop chat
ché va phai dugc giai quyét thoa dang méi c6 tac dung ¢ thé dong vién khuyén
khich can b, cong chirc mdt cach toan dién. Trong khen thuong khong nén phién
di¢n, chi thién léch vé mat vat chat hodc mit tinh than. Trong thuc tién thuc hién
khen thuéng, can phai tuan tha duoc cac nguyén tac, song phai biét van dung khoa
hoc vao tuimg hoan canh cu thé, con ngudi cu the Pé cong tac khen thuong duge thuc
hién tot va phat huy tac dung tich cuc con can phai phat huy co ché dan chi, c6 su
tham gia cua can bd, cong chirc; phai phat huy duoc su nhin nhan danh gia cong tam
cua nhirng nguoi lam cdng tac khen thudng, danh gia.

Trong phép ‘luaflt Viét Nam, c4 hai hinh :[hl:‘['g khen thudng vat chat va khen
thudng tinh than déu dugc quy dinh, nhung phé bién van 1a hinh thire suy ton bang
cac danh hiéu. Mot so danh hiéu chu yéu sau:

- Giay khen;
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B.':fmg khen:;

Danh hiéu vinh dy Nha nuéc;

Huy chuong;

Huan chuong.

Dé nhan dugc danh hi€u trén, doi hoi phai theo ding quy trinh, thu tuc do phap
luat quy dinh. Nha nudc can phai c6 nhiing quy dinh tiéu chuan cu thé, 16 rang vé
khen thuong d6i voi cong chire dé dé dam bao cong tac khen thudng thuc sy phat huy
tac dung, dé cong tac khen thuong thuc su 1a cong cu hitu hiéu trong xay dung va
phat trién doi ngi cong chirc phyc vu déc lyc cho qua trinh cai cach hanh chinh nha
nudc, hoi nhap quoc té va phat trién dat nude.

1.3.2. Ky luat cong chirc

Ky luat 13 viéc xur 1y, trimg phat tiy theo tinh chit va ndi dung vi pham cac ché
d6 quy dinh, vi pham phép luat cua c6ng chirec.

Trong thue té, cong chirc do gan truc tiép véi quyén luc cong, ngudn tai chinh
cbng va phai giai quyet cac quyén, loi ich, nghia vu cua cong dan, t6 chire nén c6 kha
nang lam dung quyén luc, str dung khong hiéu qua ngudn tai chinh cong ciing nhu ap
dung sai, hodc cb tinh hiéu sai cac quy dinh thu tuc hanh chinh khi giai quyét cong
viéc ctia dan. Khi cong chirc ¢ sai pham khong chap hanh nghia vy thi phai chiu ky
luat cong vu. Ky luat cong chuc trong truong hop nay dugc hiéu 1a cac hinh thic ky
luat gan lién véi thuc thi cong vu do Luat Can bo, cong chirc va cac van ban c6 lién
quan quy dinh. Luat Can b9, cong chirc quy dinh hinh thire xtr ly ky luat cong chire
bao gom:

- Khién trach;

- Canh céo;

- Ha bac luong;

- Giang chuc;

- Cach chuc;

- Budc thoi viéc.

Hinh thtic gidng chirc, cach chirc chi ap dung ddi véi cong chire giit chic vu
l&nh dao, quan ly.

Ky luat cong chtrc can phai dua trén céc tiéu chuan quy dinh dé xem xét,
khong tuy tién, khong cam tinh va phai dam bao cac yéu cu sau: cong khai; dan chu;
binh déng; ding nguoi, ding viéc; dung phap luat; ky luat phai cé tac dung gido duc,
rén luyén can bd, cong chirc va nguoi lao dong.

Cén phai nhén thirc rang xtr 1y ky luat cong chirc 1a hinh thire xir ly doi véi 16i
cong vu, thong qua do lam cho hoat dong cong vu t6t hon, vi vay trong ky luat nguoi

lam viéc cho t6 chirc hanh chinh nha nuéc phai dam bao tuan tha nhiing nguyén tic
nhét dinh.
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1.4. Mt s6 quy dinh lién quan dén cong chirc cap x4
1.4.1. Khai niém cdng chirc cip xa

- Khéi niém: Cong chtrc cip x4 1a cong dan Viét Nam duogc tuyén dung giita 01
chtrc danh chuyén mon, nghiép vu thuoc UBND cap xa, trong bién ché va huong
luong tr ngén sach nha nudc.

- Phan loai: cdng chic cap x4 6 cac chirc danh sau day:
+ Truong CoNng an;

+ Chi huy trudng Quan sy;

+ Van phong - thong ké;

+ Dia chinh - xay dung - d6 thi va moi truong (doi voi phuong, thi tran) hogc
dia chinh - ndng nghiép - xay dung va méi truong (doi véi xa);

+ Tai chinh - ké toan:
+ Tu phap - ho tich;
+ Van hoa - xa hoi.

- S6 luong:

+ X3 loai 1 t6i da 23 ngudi: Can bo cap xa 12 nguoi; Cong chirc cip xa 11

+ X3 loai 3 t6i da 19 ngudi: Can bo cap xa 11 ngudi; Cong chire cap x4 08
nguoi

1.4.2. Tiéu chuén ciia cong chirc cap x&
* Tiéu chuan chung
- Péi véi cac cong chirc Van phong - thong k&, Dia chinh - xay dung - d6 thi
va moi truong (doi voi phuong, thi tran) hoac Dia chinh - nong nghiép - xay dung va
moi truong (doi vai xa), Tai chinh - ké toan, Tu phap - ho tich, Van hda - xa hoi:
+ Hiéu biét vé 1y luan chinh tri, nim viing quan diém, chu truong, duong 16i
cua Pang, chinh sach va phap luat cia Nha nudc;

+ CO nang luc to chirc van dong Nhan dan ¢ dia phuong thuc hién ¢ hiéu
qua chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach va phap luét cia Nha nudc;

+ C6 trinh do van héa va trinh d6 chuyén mén, nghiép vu phu hop yéu cau
nhiém vy, vi tri vi¢c lam, c6 du nang luc va sttc khoe dé hoan thanh nhiém vu duogc
giao;

+ Am hiéu va ton trong phong tuc, tdp quéan cia cong dong dan cu trén dia
ban céng tac.
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- Pbi voi cong chuac Chi huy truong Quén sy cap xa va Truong Cong an xa:
ngoai nhing tiéu chuan quy dinh tai khoan 1 Diéu nay con phai c6 kha ning phdi hop
v6i cac don vi Quan doi Nhan dan, Cong an Nhan dan va lyc lugng khac trén dia ban
tham gia x4y dung nén qubc phong toan dan va thyc hién mot s6 nhiém vu phong thii
dan sy; gilt gin an ninh, chinh tri, trat ty an toan xa héi, bao v¢ Pang, chinh quyén,
bao vé tinh mang, tai san cua Nhan dan, tai san cia Nha nudc.

* Tiéu chuén cu thé

- Tiéu chuan cu thé ddi voi cong chirc cdp xa theo timg chic danh do B
truong B Noi vu chu tri, phdi hop voi Bo tru:ong cac b quan 1y nganh, linh vuc quy
dinh. Péi véi cong chirc tai cac xa mién nui, bién gioi, hai dao, vung sau, vung xa,
vung dan toc thiéu sd, ving c6 diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khan thi tiéu
chuan vé trinh d6 vian hda va trinh d6 chuyén mdn, nghiép vu c6 thé thap hon mot
cap trinh do.

- Cong chirc cap xa phai c6 du cac tiéu chuan chung quy dinh tai Piéu 3 Nghi
dinh s6 112/2011/ND-CP ngay 05 thang 12 nim 2011 ctia Chinh phu vé cong chirc
x4, phuong, thi trn (sau ddy goi tat 1a Nghi dinh s6 112/2011/ND- CP) va céc tiéu
chuan cu the theo quy dinh Thong tu s6 13/2019/TT-BNV ngay 06/11/2019 huong
dan mot so quy dinh vé can bo, cong chuc cap x4 va ngudi hoat dong khong chuyén
trach o cap xa, ¢ thon, t6 dan phd thi nhitng tiéu chuan cu thé nhu sau:

+ Do tudi: Pu 18 tudi tro 1én;
+ Trinh d6 gi4o duc phd théng: Tt nghiép trung hoc phd théng;

+ Trinh d6 chuyén mé6n nghiép vu: Tét nghiép dai hoc tro 1én cua nganh dao
tao phu hop vo1 yéu cau nhiém vu cua tung chirc danh cong chure cap xa; Uy ban
Nhaén dan cap tinh quy dinh cu thé tiéu chuan vé trinh do  chuyén mon nghiép vu tur
trung cap trd 1én dbi véi cong chirc 1am viée tai cac xa: mlen nui, vung cao, bién gioi,

hai ddo, xa dao, viing sdu, ving xa, ving dan toc thiéu s6, ving c6 diéu kién kinh té -
xa hoi dac biét kho khan;

+ Trinh d6 tin hoc: Puoc cip ching chi st dung cong nghé thong tin theo
chuan ky nang str dung cong ngh¢ thong tin co ban quy dinh tai Thong tu so
03/2014/TT-BTTTT ngay 11 thang 3 nam 2014 cua B Thong tin va truyén thong.

- Tiéu chudn cia ting chirc danh cong chirc cu thé quy dinh cu thé theo quy
dinh tai Diéu 2 Thong tw so 13/2019/TT-BNV:

+ Chic danh Truéng Cong an xi noi chua bo tri Cong an chinh quy: Thuc
hién theo quy dinh cua phap luét hién hanh, truong hop phap luat hién hanh khong
quy dinh thi tot nghi€p cac nhoém nganh quan ly trat ty xa hoi; canh sat; an ninh;
cong an.

+ Chtc danh Chi huy trueong Quén su cdp xa: Thuc hién theo quy dinh cua
phap luat chuyén nganh, truong hop phép luat hi€n hanh khong quy dinh thi tot
nghiép cac nhom nganh quéan su co so.
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+ Chirc danh Vin phong - Théng ké: Tt nghiép cac chuyén nganh hoic
nhom nganh cé lién quan: Hanh chinh - Van phong; Van thu - Luu trlr; Luat; Kinh
té; Quan tri hoc; Quan tri kinh doanh; Khoa hoc xa hdi va nhan van; Quan tri nhan
su; Bao chi - tuyén truyén; Thong ké&; Cong nghé thong tin.

+ Chtc danh Pija chinh - Xay dung - D6 thi va M0i truong (d6i voi
phuong, thi tran) hodc Dia chinh - Néng nghiép - Xdy dung va Méi truong (d6i véi
xd): Tot nghiép cac chuyén nganh hoic nhom nganh co lién quan: Dia chinh; Tai
nguyén - Mai truong; Xay dung; Kinh té xay dung; Giao thong; Quy hoach - Klen
trac; Do thi; Ha ting k¥ thuat; ‘Thuy loi; Nong nghiép; Khuyen noéng va phat trién
nong thon; Lam nghi¢p; Kinh té Nong - Lam; Quan ly dat dai; nong 1am; trong trot;
cau dudng; k¥ thuat trac dja ban do; Chan nudi; Tha y; Néng hoc; Bao vé thuc vat.

+ Chic danh Tai chinh - Ké toan: Tot nghlep cac chuyén nganh hodc nhom
nganh c6 lién quan: Tai chinh; Ké toan; Kiém toan, ngan hang.

+ Chirc danh Tu phap - Ho tich: Tt nghiép cac chuyén nganh hodc nhém
nganh co lién quan: Luat; Phap ly; Hanh chinh.

+ Chttc danh Van hoa - X& hoi: Cong chirc Van hoa - X& hoi (phu trach
linh vuc van hoa) tt nghiép cac chuyén nganh hodc nhém nganh ¢ lién quan: Quan
ly van hoa thong tin; Quan 1y nghé thuat; Quan 1y du lich; Quan ly thé dyc thé thao;
Truyén thong - B&o chi - Tuyén truyén; Khoa hoc x4 hoi va nhan vin; Luat; Quan tri
hoc; Lich str. Cong chirc Van hoa - Xa hoi (phu trach linh vuc Xa hoi) tot nghiép cac
chuyén nganh hodc nhém nganh c6 lién quan: Lao dong - Xa hoi - Tién luong; Khoa
hoc xa hoi va nhan van; Ngir van; Hanh chinh; Luat; Quan tri hoc.

1.4.3. Quan ly cong chirc cap XA
* Noi dung quan ly cong chire cap x4
- Ban hanh va t6 chirc thuc hién vin ban quy pham phéap luat vé cong chirc cap

- Xay dyng quy hoach cdng chirc cap Xa.
- Quy dinh tiéu chuan, chic danh cong chitc cap Xa.

- Quy dinh s6 luong cdng chiic cap x4&; viéc quan ly, tuyén dung, st dung, dao
tao, boi dudng, ché do tap su, ché do thdi viéc, nghi huu, danh gia cong chuc cap Xa,
viéc phan cip quan ly cdng chirc cap Xa.

- Thyc hién khen thuong, xu Iy vi pham, ché d6 tién lwong va céc ché do,
chinh sach dai ngod ddi véi cong chirc cap Xa.

- Thyc hién ché do béo céo thong ké vé cong chuc cap xA.

- Thanh tra, kiém tra dbi véi co quan, to chuc va dbi vGi cong chirc cap x4
trong viéc thuc hién cac quy dinh ctia phap luat vé cong chirc cap xa.

- Giai quyét khiéu nai, t6 céo ddi véi cong chirc cap Xa.
- Céc cong tac khac lién quan dén quan ly cdng chiic cap xA.
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* Tham quyén quan ly cdng chire cap xi

- BO Noi vu ¢6 nhiém vu va quyén han sau: Chu tri trinh Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu cac quy dinh vé cong chirc cap xi; Hudng dan thyc hién cac van ban quy
pham phap luét cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu vé cong chirc cap xa vé tuyen
dung, str dung, n6i dung, chuong trinh dao tao, boi du’O’ng kién thirc quan 1y, ché do
tién luong va cac ché do dai ngd, khen thuong, xtr 1y vi pham ddi voi cong chirc cap
Xa...

- Uy ban Nhan déan cép tinh ¢6 nhiém vu va quyén han sau: Quyét dinh sb
luong cu thé céng chuc cap x3 theo quy dinh cta Chinh phu va hudng dan Bo Noi
vu; hudng dan viée kiém nhiém mot sé chirc danh dé bao dam céc linh vyc cong tac &
dia phuong deu cd cong chirc dam nhiém; Ban hanh Quy che t6 chuc tuyén dung
cong chuc cap xd; huong dan, kiém tra Uy ban Nhéan dan cap huyén thuc hién danh
gia cong chiic cip xi hang nam; Thanh tra, kiém tra viéc t6 churc thuc hién ché do,
chinh sach d6i véi cong chirc cap Xa..

- Uy ban Nhan dan cap huyen c6 nhiém vy va quyen han nhu sau: Lap ké
hoach, quy hoach xay dung doi ngii cong chuc cap X&; T6 chire tuyén dung dbi voi
cong chirc cap xa theo Nghi dinh nay va Quy ché tuyén dung cong chirc cua Uy ban
Nhén dan cap tinh; quyét dinh tlcp nhan, diéu dong va quan ly cong chirc cap xd theo
Nghi dinh nay va theo phan cap quan ly cong chic cua Uy ban Nhan dan cip tinh;
thue hién cho théi viée, nghi huu dbi voi cong chirc cap xa theo quy dinh cta phap
luat; T6 chire thuc hién ché d6 tién luong va cac ché do, chinh sach khac di voi cong
chtic cép X4...

- Uy ban Nhan dan cap x& cO nhiém vu va quyén han nhu sau: Truc tiép quan
ly va su dung cong chire cap xd; nhan xeét, danh gia hang nam d6i véi cong chirc cap
xd; Thyuc hién ché d9, chinh sach, ké hoach dao tao, boi dudng; quy hoach, tao ngudn
dbi v4i cong chirc cap xa; Pé nghi co quan, t6 chirc c6 tham quyén & cap huyén khen
thudng cong chirc cap xa theo phan cap quan ly cong chirc ¢ dia phuong; Pé nghi co
quan, to chure co tham quyen cap huyén vé xur ly vi pham d6i véi cong chirc cap xa;
Giai quyét khiéu nai, t6 cdo ddi voi cong chirc cap xa theo quy dinh cta phap luat;
Thdng ké, bao cdo sé luong, chat lugng doi ngii cong chic cap xa; Lap va quan 1y hd
so ¢dng chirc cap XA.

2. Phap luét vé dao dirc cong chirec (Pao dirc cong vu)

2.1. Quan niém chung vé dao dirc

Véi tu cach 1a hinh thai y thirc x4 hoi, dao dirc biéu hién dudi dang cac nguyén
tac, quy tac, cac chuan muyc, gia tri dinh “huong, diéu chinh hanh vi cta con ngudi va
hoat dong cua xa hoi. Nhimg nguyén tic, quy tic, chudn muc va gia tri Ay 1a biéu
hién nhing quan h¢ hién thyc xac dinh cua con nguoi d6i vai nhau va d6i voi nhitng

hinh thai cong dong nguoi khac nhau: gia dinh, tap thé, giai cap, dan tdc, xa hoi no1
chung.

2.2. Tw twéng HO Chi Minh vé dao dirc can b, cong chirc
Hd Chi Minh thdm nhuan tu tudng bién ching cua chi nghia Mac - Lénin,
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diéu nay giup Nguoi tranh duoc cach nhin siéu hinh, phién dién, khlen cho tu tuong
dao dirc cua Nguoi thé hién dugc mbi quan h¢ gitra dan toc va giai cap; gitta t6 quic
va nhan loai; giira ca nhan va xa hoi, giita truyén thong va hién dai; gilta can bo, cong
chirc va Nhan dan lao dong noi chung...

2.2.1. Pao dirc cach mang trong tw twéng H6 Chi Minh: Cin, Kiém, Liém,
Chinh

Tiép thu gia tri dao duc truyén thdng cua dan toc, ké thira va phat trién mot
cach sang tao tu tuong ciia Chi nghia Mac — Lénin, & H5 Chi Minh hinh thanh dao
dtrc cach mang. Ngay tir ddu H6 Chi Minh danh gia cao vai trd ctia dao dirc trong su
nghiép cach mang. Ngudi cho rang: Strc manh cia dao duc cach mang 13 ¢ chd nd
xoa di nhiing gi 1a 15i thoi va phat huy manh mé nhiing tiém ning tinh than, nhiing
pham chét dao dirc dang ton tai. Sy nghiép cach mang doi hoi phai ¢ con nguoi cach
mang voi tinh than cach mang. Cho nén dao dirc cach mang la budc ngoat 16n nhat,
budc ngodt cdn ban cua lich st dao dirc Viét Nam trong thuyén théng dao duc Viét
Nam. Pao duc nay n6 phuc vu cho sy nghi€p cach mang va ban than no cling tao cho
minh mot chuyén bién cach mang.

Pao dirc cach mang thuc chét 1a cua nhiing ngudi 1am cach mang, dao dirc cach
mang la dé thay cho dao duc cii, dao dirc cach mang 1a dao dirc cua can bg, ciia nhiing
nguoi phung su cho su nghiép cach mang. Nhung dao duc cach mang cua nguoi can
bd, cong chirc chi c6 thé dugc thé hién théng qua nhitng hanh vi hoat dong cua ho Vi
cach mang, vi sy nghiép chung cua nha nudc xa hoi.

Pao duc cach mang khac han véi dao dire cii. Diéu nay duoc Ho Chi Minh khéng
dinh: “Cé nguodi cho dao dtc cii va dao dirc méi khong c6 gi khac nhau. Noi nhu vy 1a
1am to. Pao duc cii va dao dtrc mdi khac nhau nhiéu. Pao dirc cii nhu ngudi dau nguoc
xudng dat, chan chong 1én troi. Pao ditc mdi nhu ngudi hai chan dung viing duoc dudi
dat, dau ngimg 1én troi. Bon phong kién ngay xua néu can, kiém, liém, chinh nhung
khong bao gid 1am ma lai bat Nhan dan phai tuan theo dé phung su quyén loi cho
chung. Ngay nay ta dé ra can, kiém, 1iém, chinh 13 cho can b thuc hién 1am guong cho
Nhan dan theo dé cho nudc, cho dan”

Pao dirc nghé nghiép

Xa hoi c6 bao nhiéu nghe thi ¢6 bay nhiéu dao duc nghe nghi¢p. Pao duc nghe
nghiép 1a dao duc xa hoi, thé hién mot cach dic thu, cu thé trong cac hoat dong nghé
nghiép. V&i tinh cach 1a mdt dang cua dao dirc xa hoi, n6 cd quan hé chat ché véi dao
duc ca nhan, thong qua dao duc ca nhan dé thé hién. Dong thot, dao dlrc nghe nghiép
lién quan dén hoat dong nghé va gin lién voi mot k1eu quan hé san xuat trong mot
giai doan lich str nhat dinh nén né ciing mang tinh giai cap, mang tinh dan toc.

Xa hoi hién dai, dao dirc nghé nghi¢p co6 vai tro xa héi to 16m, né khong chi 1a
mot chi nhanh dic sic trong hé théng dao dirc xa ho1 ma con la mot cép do phat trién
dao dire tiéu biéu, mot loai dao dirc da dwoc thuc tién hoa. Noi t6i dao dic 1a dé cap
dén luong tAm, trong hoat dong nghé nghiép, con nguoi phai co luong tdm nghé
nghiép. Luong tam nghe nghiép 13 biéu hién tip trung nhit cta ¥ thirc dao duc trong
thue tién, vira 1a ddu hiéu, vira 13 thudc do su truong thanh cua doi séng dao dirc.
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Trong mdi con ngudi, véi tu cach 1a mot cha thé dao dic da truong thanh bao gid
cling 12 mot nguoi song c6 luong tam, di€u do thé hién ro nét nhat trong hoat dong
nghé nghiép.

Luong tdm nghé nghi€p la y thirc trach nhiém cua chu thé d6i véi hanh vi cua
minh trong quan h¢ nghé nghiép véi ngudi khac, voi xa hoi va y thire trach nhiém
nghé nghiép véi sb phan cua ngudi khac, cta xa hoi; 13 su phan xur vé céac hoat - dong,
cac hanh vi nghé nghiép cua minh. Theo Pémdcrit- nha triét hoac Hy lap c6 dai -
lvong tdm chinh 1a su ho then, nghia la hd then véi ban than minh. Sy hd then giup
cho con nguodi tranh duge y nghi, viéc lam sai trai, can phai day cho con ngudi biét
h6 then, nhat 13, ho then trudc ban than minh. Trong hoat dong nghé nghiép néu
khong biét tu hd then, s& khong nang cao duoc tay nghé va két qua cia hoat dong
nghe nghiép khong nhtng khong co tac dung d6i v6i xa hoi ma con anh huong xau
dén xa hoi. Po ciing 1a mam mdng cia Ccai &c.

Luong tam nghé nghiép khong phai la cam xtc nhat thoi, hoi hot ma dé 1a két
qua ciia mot qué trinh nhan thice siu sac théng qua hoat dong nghé nghiép ciia mot
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con nguoi (hodc cua nhimg nguoi co cung nghé nghiép)ddi véi nhu cau doi hoi cua
x& hoi va su ton tai, phat trién ctia nghé nghiép.

Tinh cam la yéu té quan trong trong qua trinh chuyén hoa tir tri thirc dao duc
thanh hanh vi dao duc dung dan. Néu khong c6 tinh cam dao dirc thi co thé ¢ rat hiéu
biét vé dao dirc” nhung van c6 hanh vi trai nguoc voi sy hiéu biét d6. Trong ciu tric
dao dtrc, lvong tam 1a y thure, 1a tinh cam 1a sy thoi thuc bén trong dbi vai cac chu thé
truoc nghia vu ciia minh. Luong tam gitr chirc nang tinh cdm cua nghia vu dao duc.
Nghia vu dao dtc nghé nghiép va luong tdm nghé nghiép ludn ludén c6 mbi quan hé
mat thiét voi nhau. Nghia vu nghé nghiép 1a trach nhiém cua ngudi 1am nghé trude xa
hoi va trudc nguoi khac, con lvong tam la sy tu phan xét, tu y thirc vé trach nhiém
d6. Vi vay, y thirc vé nghia vu nghé nghiép 13 nén tang, 1a co s¢ dé hinh thanh luong
tam nghé nghiép cta con ngudi.

2.3. CONng vu va nguyén tic co ban thue thi cong vu
2.3.1. Quan niém chung vé céng vu

Cong vu duoc hiéu theo nhiéu nghia khac nhau, theo nghia rong, cong vu la
cong viéc la do nguoi ciia nha nudc ddm nhan; theo nghia hep, cong vu 1a cong viéc
do cong chttc dam nhan.

Tai Diéu 2, Luat Can b, cong chuc quy dinh: Hoat dong cong vu cua céan bg,
cong chuc 1a viéc thyc hién nhiém vy, quyén han ctua can bg, cong chirc theo quy
dinh cua Luéat nay va cac quy dinh khac c6 lién quan.

2.3.2. Nhom cong vu ma cong chirc dim nhén

- Theo nganh, linh vyc: nganh hanh chinh; nganh luu trii; nganh thanh tra;
nganh ké toan; nganh kiém toan; nganh thué; nganh tu phap; nganh ngan hang; nganh
hai quan; nganh néng nghiép; nganh kiém lam...

- Theo lanh tho: Trung wong; tinh; huyén; Xa.
2.3.3. Nhirng nguyén tic co ban thwe thi cong vu

Thuec thi cong vu dugc hiéu 1a thuc thi cong viée thudc nhiém vu va quyén han
cua ting co quan nha nudc. Modi mét loai cong vige déu phai tuan thu theo nhimg
nguyén tic vira mang tinh chuyén mon, nghé nghiép, vira mang tinh nguyén tac cua
phap luat duoc nha nuéc quy dinh. Do vay, hoat dong céng vu phai tuan thi mot sd
nguyén tic theo quy dinh tai Diéu 3, Luat Can bo, cong chtc:

- Tuan thu Hién phap va phap luat.

- Bao vé loi ich ctia Nha nuée, quyén, loi ich hop phép cua t6 chire, cong dan.
- COng khai, minh bach, dung tham quyén va c6 sy Kiém tra, giam st.

- Bao dam tinh hé thong, théng nhat, lién tuc, thong sudt va hiéu qua.

- Bao dam thir bac hanh chinh va sy phdi hop chit ché.

2.4. Pao dirc cOng vu

40



Pao dlirc cong vu thuc chét 1a nhirng chuan muc dao duc cta can bo, cong chtic
trong thuc thi cong vu, khi thuc thi cong vy, can bo, cong chirc phai tuyét doi chép
hanh. Néu quan ni¢m cong vu la mot nghé, thi dao dac cong vu chinh la mot dang
dao dtrc nghé nghiép.

2.4.1. Gié tri cot 16i ciia cdng vu ma cdng chirc dam nhan

Gidéng nhu nhiéu loai nghé nghiép khac, coéng viéc do cong chirc dam nhan
thie hién (cong vu) phai huéng dén nhimg gia tri nhat dinh. Do ban chit cua cong
viéc ma cong chirc dam nhan 1a quan 1y nha nudc va cung cap dich vu cong cho xa
hoi nén nhirng gia tri cdt 151 cua cong vu phai dugc xac dinh dya trén thudc tinh cta
cac cong viéc cu thé ma coéng chirc dam nhan.

Gia tri cot 18i ma cong chuc dam nhan thé hién ¢ cach cong chirc xu sy va
dong gop dé xa hoi tot dep hon, bao gdm dich vu cong t6t va tung ca nhan cong chuc
cling phai thuong xuyén trau ddi, bdi dudng vé moi mit dé tién bo hon. Hon thé, dao
durc cta cong chirc con 13 nhitng chuan muc gia tri dao dirc va hanh vi tng xir thé
hién vai tro cong boc cia cong chirc trong quan hé vdi dan. Noi cach khac, do 1a sy
diéu chinh va xem xét vé mit dao duc cac quyét dinh va hanh dong cia cong chirc
trong qua trinh thuc thi céng vu.

Trén thyc té, gia tri cot 16i ciia cong vu ma cong chirc dam nhan thuong 1a
nhing nguyén tic dao durc nghé nghiép trong viéc quan ly nha nudc trén tung linh
vuc cu thé cua doi song Nhitng gia tri 4y gop phan tang cuong dao dirc cong churc,
lam ting thém quyén tu chi, tu chiu trach nhiém ctia mdi céng chic trong viée thuc
thi céng vu qua nhimg hoat dong, hanh vi cu thé trong qua trinh thuc thi cong vu.
Mbi cong chirc trong nén cong vu déu phai ty gidc, tw nguyén xac dinh cho minh su
tén trong cac quy tic ung Xur mang tinh nghé nghiép. Theo mong doi tu xa hoi, cong
chirc phai tham gia vao doi song chinh tri - x& hoi ¢ cap d6 cao nhét cia su liém
chinh. Béi vi, myc dich cudi cung cta nén cong vu 1a phuc vu Nhan dan, cé trach
nhiém véi Nhan dan.

2.4.2. Qua trinh hinh thanh dao dac cong vu

Qua trinh hinh thanh dao dirc cong vu cta cong chirc c6 thé chia thanh ba giai
doan nhu so do6 sau. Tuy nhién, phan chia chi tiét cac giai doan nay chi mang tinh
tuong doi.

- Giai dogn tir phdt, tién cong vu

Qua trinh hinh thanh dao dtrc cong vu ciing gidng nhu qua trinh hinh thanh dao
dtc ndi chung. B6 la mot qua trinh tir nhan thire, y thirc dén tu duy hanh dong va
cuoi cung dugc chuan hda thanh quy tac, quy ché va phap luat ciia nha nudce.

Nhiing gia tri ctia céng vu khong chi dugc xem xét tir trong cac to chirc nha
nudc ma vai trd ciia Nhan dan ngay cang gia ting doi hoi phai thiét 1ap va vuon dén
nhimg gia tri mdi: Nha nude cang ngay cang dan cha trong tit ca phuong dién; vai
tro ctia Nhan dan ngdy cang trd nén yéu to quan trong dé giam sat cac hanh vi tng xtr
ctia can b, céng chirc vuon dén gia tri cdt 16i ma céng dan mong mudn.
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- Giai dogn phap ludt hoa, bdt bujc tuan thii

Trong diéu kién cu thé cua Viét Nam, thuat ngit cong chire dd dugce quy dinh
dé chi mot nhém ngudi cu thé, nhung cung thay doi theo su van dong, cai cach hoat
dong quan ly nha nudc. Do do, khi noi vé dao dtic cong vu 6 thé dé cap dén nhiing
khia canh dao duc cua cong chuc khi thuc thi cong viéc cua ho (nhi€ém vu); nhung
cling co thé van dung dao dtc thuc thi cong vu cho tat ca nhom nguoi lam viéc cho
nha nudéc.

Xu hudng chung ctia cac nude trén thé giéi 1a phap luat hoa nhitng gia tri ¢t
16i ctia cong vu (phap ludt vé cong vu) va phap luat héa nhiing quy tic, chuan muc
gia tri dao dlrc va hanh vi ting xur ctia cong chirc trong thuc thi cong vu. Tur cac nudc
phat trién dén cac nudc dang va cham phat trién da dan dan timg budc dua ra nhiing
gia tri chuan muc cho thuc thi cong vu ctia cong chirc. Pay ciing 14 su khac biét gitra
dao duc néi chung va dao ditc mang tinh chuan muc phap 1y ddi véi nhitng ngudi
thuc thi cong viéc cta nha nude noi riéng.

- Giai doan tw giac

Qua trinh hinh thanh dao dtrc cong vu la mdt qua trinh phat trién nhan thic tur
tu phat dén thé ché hoa thanh phap luat cia nha nuéc va cudi ciing phai nang 1én
thanh chuin muc dao dtrc mang tinh ty giac thyc hién trong thuc thi cong vu cua
cong chuc. Ba giai doan phat trién ciia hinh thanh dao dtrc cong vu c6 y nghia va vai
tro khac nhau, nhung déu huéng dén dich cubdi cung 1a tu giac trong thuc thi cong vu
ctia cong chtrc. Nhiéu trudong hop kho, tham chi khong thé kiém soat duoc hoat dong
cua cong chuc béng phap luat, vi tinh da dang, da dién cua hoat dong cong vu. Nén
khi ay, luong tam nghé nghiép, dao duc cong vu diéu chinh tir bén trong, thuc day
cong chue thuc thi cdng vu mét cach o dao dtre trong viéc phuc vu Nhan dan.

2.4.3. Cac yéu té cAu thanh dao dirc cong vu

- Pao duc nguoi cong chirc néi chung va dao duc cong chure khi thyuc thi cong
vu (dao duc cong vu) co thé cd nhiéu yéu té khac nhau cdu thanh, véi nhiéu cap do,
muc do khac nhau. Pao duc cong vu trudc hét duoc hinh thanh tir dao dirc ca nhan
ctia ngudi cong chire: Cong viée ctia nha nude do cong chie thuc hién, do d6, mudn
xem xét khia canh dao duc nghé nghiép cila cong viéc nay, doi hoi phai xem xét tir
khia canh dao dac ca nhan cong churc.

- Pao durc cong vu dugc hinh thanh tir dao dire xa hoi cia cong chirc: Pao duic
xa hoi nhu trén di néu 1a chuan muc, nhiing gié tri cua céac giai doan phat trién nhat
dinh cta x3 hoi. Pao dtc xa hoi va cac cam két thuc hién nhitng gié tri chuan muc
ctia dao dirc x3 hoi tao ra tién dé cho xi hoi phat trién. Vé phuong dién nay, cong
chtrc phai 12 nguoi tich cuc néu cao va thyc hanh nhitng gia tri chuan muc dao dirc
phl hop vai 18 phai thong thudng ciia X& hoi, chong lai céi 4c, bat thién.

- Bao dirc cong vu la su té)ng hoa cua hai nhom nhoém dao duc xa hoi va dao
dtrc ¢ nhan nguoi cong chirc trong thuc thi cbng vu.

2.5. Phap luat vé dao dirc trong thue thi cong vu
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2.5.1. Nguyén tic chung xay dwng phap luit vé dao dirc cong vu
- Thir nhdt, nguyén tic phap ludt - cong vu bdt bugc:

Pao dtic cong vu doi hoi mang tinh bat budc cong chirc trong qué trinh thuc thi
cong vu phai tuan thi nhirng quy dinh, cac chuan muc.

+ Quan hé vdi Nhan dan;

+ Quan hé voi dong nghiép;

+ Quan hé voi cdp trén (néu cong chirc dam nhan vi tri quan Iy cdp thap hon);

+ Quan hé véi cap dudi.

+ Quan hé vai cac to chirc nha nude bén ngoai t6 chuc 1am viéc;

+ Quan hé voi céc to chirc chinh tri, chinh tri - X& hoi;

+ Quy trinh thyc thi cong vu.

- Thir hai, nguyén tic nghé nghiép - dao dirc nghé nghiép:

Cac loai cong vu ma cong chirc thuc hién mang tinh nghé nghiép rat khac
nhau. Vé nguyén tac dao durc cong vu ciing phai dugc xay dung dua trén nhiing gia
tri chuan muc dao duc nghé nghi€p ma hi€p hoi nghé nghié€p hay phép luat nha nude
c6 lién quan quy dinh cach thirc hanh nghé.

- Thir ba, nguyén tic xa héi — dao dirc ca nhan, xa hdi:

Phép luat quy dinh van hoa ing xir cua cong chuc trong thuc thi cong vu bao
gom ca nhitng nét van hoa thé hién noi cong sé cling nhu van hoa cia cong chuec tai
noi cong cong. Cach trng x1r ciia ho thé hién gia tr1 cong vu ma ho thuc hién. Bong
thoi ho s€ la tam guong cho cdng déan noi theo vé cach thic ing xu.

2.5.2. Hé thong vin ban phap luit Viét Nam quy dinh dao dic cong vu

* Luat can bo, cong chire:

Luat Cén bo, cong chirc ndm 2008 (stra d6i, bo sung nam 2019). Day 14 loai
van ban phap luat cao nhat tur khi thanh 1ap nha nudc Viét Nam lién quan dén cac van
dé can bg, cong churc (nhiing nguodi lam viéc trong hé thong cac thé ché chinh tri &
Vi¢t Nam).

- Nghia vu ciia can bé, cong chirc déi véi Pang, Nha nwéc va Nhan dan

+ Trung thanh véi Dang Cong san Viét Nam, Nha nude Cong hoa x& hoi
chu nghia Viét Nam; bao vé danh du T6 quoc va loi ich quoc gia.

+ TOn trong Nhan dan, tan tuy phuc vu Nhan dan.

+ Lién hé chat ché vai Nhan dan, lang nghe y kién va chiu su giam sét caa
Nhan dan.

+ Chép hanh nghiém chinh duong 16i, chu truong, chinh sach cua Pang va
phap luat ciia Nha nudc.

- Nghia vu ciia Can by, cong chirc trong thi hanh cong vu
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+ Thyc hién dung, dﬁy du va chiu trach nhiém vé két qua thuc hién nhiém
vu, quyén han dugc giao.

+ CO ¥ thirc to chuc ky luat; nghiém chinh chap hanh ndi quy, quy ché cua
co quan, t6 chirc, don vi; bdo cdo ngudi ¢6 tham quyén khi phat hién hanh vi vi pham
phap luat trong co quan, td chirc, don vi; bao vé bi mat nha nudec.

+ Chu dong va phdi hop chit ché trong thi hanh cong vu; gitt gin doan két
trong co quan, t6 chue, don vi.

+ Bao vé, quan Iy va st dung hiéu qua, tiét kiém tai san nha nudc duoc
giao.

+ Chap hanh quyét dinh cua cap trén. Khi c6 can ctr cho rang quyet dinh
do 1a trai phap luét thi phai kip thoi bao cao bang vin ban véi ngudi ra quyét dinh;
truong hop nguoi ra quyet dinh van quyét dinh viéc thi hanh thi phai c6 van ban va
nguoi thi hanh phai chéap hanh nhung khong chiu trach nhiém Ve hau qua cua viéc thi
hanh, dong thoi bao cdo cap trén truc tiép cua nguoi ra quyét dinh. Nguoi ra quyét
dinh phai chiu trach nhiém trude phap luit vé quyét dinh ciia minh.

+ Cac nghia vu khac theo quy dinh cua phép luat.
Nghia vu ciia can bd, cong chive \a nguwoi dirng diu
Ngoai vi¢c thuc hién quy dinh tai Piéu 8 va Piéu 9 cua Luat nay, can bg, cong
chtrc 1a nguo1 ding dau co quan, to chirc, don vi con phai thuc hién cac nghia vu sau
day:
, + Chi dao t6 chire thuc hi¢n nhi¢m vy duge giao va chiu trach nhi¢m vé
ket qua hoat dong cua co quan, to chirc, don vi;
+ Kiém tra, dén déc, hudng din viéc thi hanh cdng vu cta can bo, cong
chtrc;
+ To chire thuc hién cac bién phap phong, chong quan liéu, tham nhiing,

thie hanh tiét kiém, chéng lang phi va chiu trach nhiém vé viéc dé xay ra quan liéu,
tham nhiing, 1ang phi trong co quan, to chirc, don vi;

+ T6 chirc thuc hién céc quy dinh cta phap luat vé dan chu co s&, van hoa
cOng so trong co quan, t6 chtre, don vi; xu 1y kip thoi, nghiém minh can bd, cong
chtrc thudc quyén quan ly c6 hanh vi vi pham ky luat, phap luét, c6 thai d6 quan licu,
hach dich, ctra quyén, gay phién ha cho céng dan;

+ Giai quyet k1p thoi, dung phap luat, theo tham quyen hoac klen nghi co
quan c6 tham quyén giai quyét khiéu nai, to céo va kién nghi ctia ca nhan, t6 chuc;

+ Cac nghia vu khac theo quy dinh cua phap luat.

Pong thoi Luat quy dinh mot sé hanh vi ang xtr ¢6 tinh dao dirc, van hoa cua
can bg, cong chuec.

*Pao dirc cia can bd, cong chirc

Can bo, cdng chirc phai thyuc hién can, kiém, liém, chinh, chi céng vo tu trong
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hoat dong cong vu.

*“Van hoa giao tiép 6 cong sé

- Trong giao t1ep ¢ cdng s0, can bg, cong chuc phal c6 thai do lich sy, ton
trong ddng nghiép; ngbn ngir giao tiép phai chuan muc, rd rang, mach lac.

- Can b, cong chirc phai lang nghe ¥ kién ciia ddng nghiép; cong bang, vo tu,
khach quan khi nhan xét, danh gia; thuc hién dan chu va doan két noi bé.

- Khi thi hanh cong vu, can bd, cong chirc phai mang phu hi€u hoac thé cong
chuc; c6 tac phong lich sy; gitr gin uy tin, danh du cho co quan, t6 chuc, don vi va
dong nghiép.

*“Van hoa giao tiép véi Nhdn dan

- Can b, cong chuc phai gén giii v&1 Nhan dan; co6 tac phong, thai dg lich su,
nghiém tdc, khiém ton; ngbn ngir giao tiép phai chuan muc, rd rang, mach lac.

- Can b, cong chirc khong dugc hach dich, cira quyén, gay kho khan, phién ha
cho Nhén dan khi thi hanh cong vu.

Mot trong nhitng hoat dong co6 tinh “khong duoc lam” cling duge Luat cu thé
hoa. Luat chia thanh ba nhém loai “khong dugc lam™:

“Nhitng viéc can bg, cong chirc khong duwee 1am lién quan dén dao dirc cong
vu

- Trén trénh trach nhiém, thodi thac nhiém vu duoc giao; gay bé phai, mét doan
két; tu v bo viéc hoac tham gia dinh cong.

- Str dung tai san ctia Nha nude va cua Nhan dan trai phap luat.

- Loi dung, lam dung nhiém vy, quyén han; st dung théng tin lién quan dén
cong vu dé vu loi.

- Phan biét ddi xtr dan tdc, nam nit, thanh phan x& hoi, tin ngudng, t6n gido
dudi moi hinh thiec.

“Nhitng viéc can bé, cong chirc khong dwec 1am lién quan dén bi mdt nha
nuwdc

- Cén b, cong chirc khéng dugc tiét 16 thong tin lién quan dén bi mat nha
nude dudi moi hinh thirc.

- Can bo, cong chirc 1am viéc ¢ nganh, nghé co lién quan dén bi mat nha nudc
thi trong thot han it nhat la 05 nam, k€ tir khi c6 quyét dinh nghi huu, théi viée,
khong dugc lam cong viéc c6 lién quan den nganh, nghé ma trudc day minh da dam
nhiém cho to chirc, ca nhan trong nudc, t6 chirc, ca nhan nudc ngoai hodc lién doanh
v&i nude ngoai.

- Chinh pha quy dinh cu thé danh muc nganh, nghé, cong viéc, thol han ma
can b, cong chuc khong dugc lam va chinh sach doi voi nhitng nguoi phai ap dung
quy dinh tai Bicu nay.
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*Nhitng viéc Khac can bg, cong chirc khong dweoc lam

Ngoai nhimg viéc khéng dugc 1am quy dinh tai Diéu 18 va Diéu 19 cua Luét
nay, can bd, cong chirc con khong dugc 1am nhimng viée lién quan dén san xuat, kinh
doanh, cong tac nhan sy quy dinh tai Luét phong, chéng tham nhiing, Luat thuc hanh
tiét kiém, chong lang phi va nhiing viéc khac theo quy dinh cua phap luat va cua co
quan c6 tham quyén.

Quyet dinh phé duyét Dé an dao dirc cong vu

Ngay 27/12/2018 Thu tudéng Chinh phu ban hanh Quyet dinh so 1847/Qb-TTg
vé viéc phe duyét Pé an vin hoa cong vu. Quyét dinh bao gdm moét sé quy dinh mang
tinh nguyén tic chung nhu sau:

- Muc tiéu:

Néng cao van hoa cong vu, gop phan hinh thanh phong cach tmg xr, 18 16i 1am
viéc chuan muc cua d6i ngili can by, cong chuc, vién chirc; dam bao tinh chuyén
nghi¢p, trach nhi¢m, nang dong, minh bach, hi¢u qua trong hoat dong thuc thi nhiém
vu, cong vu; dap tng yéu cau phuc vu Nhan dan, xa hoi.

- Pham vi, doi twong &p dung

Can b, cong chire, vién chire cua cac co quan hanh chinh nha nude bao gom:
+ CAac bd, co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu;

+ Uy ban Nhan dan cap tinh, cap huyén, cap X4.

- Quan diém

+ Nang cao van hoa cong vu gop phan xay dung nén hanh chinh chuyén
nghiép, trach nhi€ém, minh bach, hiéu qua, vi Nhan dan phuc vu.

+ K¢é thra, phat huy cac gia tri van hoa t6t dep cua dan toc, dong thoi dap tng
yéu cau hoi nhap qudc té.

+ Nang cao dao dirc cdng vu cua can bg, cong chue, dao dirc nghé nghiép cua
vién chtrc; tang cuong ky luat, ky cwong hanh chinh; phong, chong tham nhiing.

+ Pé cao trach nhiém cta ngudi ding dau co quan, to chic trong thuc hién van
hoa cong vu.

- N¢i dung ciia van héa cong vu
+ Tinh thdn, thai dg 1am vigc ciia can bé, cong chikc, vién chirc

Cén b9, cong churc, vién chirc phai trung thanh véi Nha nude Cong hoa xa hoi
chu nghia Vi¢t Nam; bao v€ danh dy T quéc va loi ich quéc gia; ton trong va tan tuy
phuc vu Nhan dan. Khi thyc hién nhi€ém vy, cong vu, can bg, cong chirc, vién chuc
phai ¥ thuc rd vé chuc trach, bon phan ciia ban than, bao gom:

Mot 13, Phai san sang nhan va nd lyc hoan thanh tot moi nhiém vu duoc phan
cong; khong kén chon vi tri cong tac, chon viéc de¢, bo viéc kho. Tam huyeét, tan tuy,
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guong mau lam tron chuc trach, nhiém vu duoc giao; khong vuéng vao “tu duy
nhiém ky”.

Hai 1, Phai ¢ ¥ thirc t6 chirc ky luat; str dung ¢ hiéu qua thoi gio 1am viéc;
tranh hién tuong trung binh chu nghia, lam viéc qua loa, dai khai, kem hiéu qua;

nghiém chinh chdp hanh ndi quy, quy ché cia co quan, t6 chirc; cha dong phdi hop
trong thuc hién nhiém vy, cong vu.

Ba la, Khong dugc gy kho khan, phién ha, voi vinh, kéo dai thoi gian xir Iy
cong viée cta co quan, to chirc va ngudi dan; khong thd o, vo cam, thiéu trach nhiém
trude nhitng kho khan, birc XUc ctia nguoi dan.

Bén 1a, Cén bd, cong chuc, vién chuc lanh dao phai cong tam, khach quan
trong st dung, danh gia can bo thudc quyén quan 1y; khong loi dung vi tri cong tac dé
bd nhiém ngudi than quen; chu dong xin thdi gitr chire vu khi nhan thiy ban than con
han ché vé nang luc va uy tin.

+ Chudn muec Qiao tiép, ieng xir ciia can by, cong chikc, vién chirc

Trong giao tiép voi ngudi dan, can bd, cong chic, vién chic phai ton trong,
lang nghe, tan tinh huéng dan vé quy trinh xir Iy cong viéc va giai thich cin k& nhiing
thic méc cla ngudi dan. Thyc hién “4 xin, 4 ludn”: xin chao, xin 15i, xin cam on, xin
phép; lubn mim cudi, ludn nhe nhang, ludn lang nghe, ludn gitp da.

DPéi véi dé)ng nghi¢p, can bg, cong churc, vién churc phai cé tinh than hop tac,
tuong trg trong thuc hi¢én nhiém vy, cong vu; khong be phai gdy mat doan két ndi bd
cua co quan, to chuec.

Pdi véi lanh dao cép trén, can bg, cong chirc, vién chirc phai tuan thu thir bac
hanh chinh, phuc tung su chi dao, diéu hanh, phan cong cong viéc cia cdp trén;
khong tron tranh, thoai thac nhiém vu; khong ninh bo lay long vi dong co khong
trong sang.

Can b9, cong chuc, vién chire gitr chirc vy lanh dao, quan Iy khong dugce duy y
chi, ap dat, bao thu; phai tén trong, lang nghe y kién cua cip dudi; guong mau trong
giao tlep, ung Xu.

+ Chudn muwc vé dao dirc, 1oi song cuia can bé, cong chire, vién chirc

Cén b, cong churc, vién chic phai khong ngung hoc tap, tu dudng, rén luyén
v€ dao duc, 161 song. Thuc hi¢n can, ki€ém, 1i€m, chinh, chi cong vo tu; trung thuc,
gian di, thang than, chan thanh; khong c¢6 bi€u hién co hoi, song ich ky, ganh ghét, do
ky.

Can b9, cong chuc, vién chirc khong duge danh bac, sa vao cac t¢ nan xa hoi;
khong dugc su dung d6 udng c6 con trong thoi gian lam viéc va gio nghi trua; hut
thudc 14 dung noi quy dinh; phai tuén thu ky luat phat ngén, khong str dung mang xa
hoi dé khai thac, tuyén truyén cac thong tin chua dugc kiém chimg, phién dién, mot
chiéu anh huéng dén hoat dong cong vu.
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Can b9, cong chtrc, vién chirc phai tuan thu chuan myc dao dirc gia dinh va xa
hoi, thuan phong my tuc, truyén thong van hoéa toét dep ctia dan tdc; khong mé tin di
doan va €0 nhitng hanh vi phan cam khi tham gia 1€ héi.

+ Trang phuc ciia can bg, cong chirc, vién chirc

Khi thuc hién nhi€ém vy, can bg, cong churc, vién chirc phai an mac gon gang,
lich su, di giay hodc dép c6 quai hau. Trang phuc phai phu hop véi tinh chat cong
viéc, ddc thu trang phuc cua nganh va thuin phong, my tuc cia dan toc. D6i véi
nhirng nganh c6 trang phuc riéng thi phai thuc hién theo quy dinh cta nganh.

- Cac gidi phap thwc hién van hoa cong vu

+ Hoan thién quy dinh vé vin hoa cong vu: Nghién ctru, dé xuat hoan thién quy
dinh v& van hoa cong vu trong Luat Can bo, cong chirc, Luat Vién chuc va cac van
ban hudng dan thi hanh; Nghién ctru, stra d6i cac quy dinh, ndi quy, quy ché lam viéc
cia co quan, to chitc nhdm tao co sd phap 1y ngin nglra mot cach cin co bai ban
nhimng vi pham vé vin hda cong vu.

+ Pay manh tuyén truyen nang cao nhan thure, tang cuong bdi dudng cho can
b0, cong churc, vién chuc vé van hoa cong vu: Tuyén truyen phd bién cac noi dung
cua van hoa cong vu cho can bg, cong chure, vién chirc nham nang cao nhén thic ve
tinh than, thai do lam viéc, cac chuin muyc giao tlep, tmg xtr, dao dtrc 161 sdng, gop
phan tao chuyen bién manh mé& trong t6 chirc trién khai thyc hién. Bién soan tai li¢u
boi dudng vé vin hoa cong vu va td chic bdi dudng vé vin hoa cong vu cho doi ngil
can bg, cong chure, vién chuec.

+ T chirc thuc hién cac quy dinh vé van héa cong vu gbp phan ting cuong ky
luat ky cuong hanh chinh, nang cao hiéu luc hiéu qua ctia nén cong vu

+ Trién khai dong bd cac quy dinh vé vin hoa céng vu trong tit ca cac nganh
va linh vue, cac co quan hanh chinh nha nudc tir trung wong dén dia phuong.

+ Ung dung rong rdi cong nghé thong tin trong hoat dong ndi bd ciia cac co
quan, t6 chuc, hudéng téi ndng cao nang suat lao dong, giam hoi hop, gidy to hanh
chinh va ché d6 bao céo, tao nén tang phat trién Chinh phu dién tur.

+ Cung cép thong tin, dich vu cong truc tuyén muc do cao, trén di¢n rong cho
nguoi dan va doanh nghiép; niém yét dﬁy du cac thu tuc hanh chinh tai tru sé nham
1am cho hoat dong ctia co quan, to chic dugc minh bach hon, phuc vu nguoi dan va
doanh nghiép tot hon.

+ Tang cuong thanh tra, kiém tra viéc thyc hién vin héa cong vu theo chuong
trinh, ké hoach hang nam cua Thanh tra B N§i vu va Thanh tra S& N§i vu. Can b0,
cong chirc, vién chirc ¢ hanh vi vi pham quy dinh vé vin héa cong vu tiy theo tinh
chat, mirc d6 vi pham phai chiu hinh thtrc ky luat theo quy dinh ctia phap luat.

+ Kién quyét xur ly nghiém cac hanh vi vi pham, ngan chan t¢ “tham nhiing
vat”, biéu hién nhiing nhiéu ph1en ha trong giai quyét cong viéc ddi véi ngu’m dan va
doanh nghiép; xur Iy nghiém viéc cham tré trong thuc hién nhiém vu dugc giao.
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+ Kip thoi biéu duong, khen thudng nhitng can bo, cong chirc, vién chirc co
thanh tich, gwong mau trong thuc hién van héa cong vu.

TAI LIEU THAM KHAO
1. Luét Cén bo, cong chirc ndm 2008 (sira ddi, bd sung nam 2019).

2. Nghj dinh s6 112/2011/ND-CP ngay 05/12/2011 quy dinh vé cong chirc xa,
phuong, thi tran.

2. Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019 (stra d6i, bd sung mot sd diéu
cua Nghi dinh 112).

3. Thong tu sO 13/2019/TT-BNV ngay 06/11/2019 cua B Noi vu hudng dan
mot 80 quy dinh vé can bg, cong chirc cap xa va nguoi hoat dong khong chuyén trach
O cap xa, o thon, to dan pho.

4. Quyet dinh s6 1847/QD-TTg ngay 27/12/2018 ciaThi tuéng Chinh phu ban
hanh vé viéc phé duyét Bé an van hoa cong vu.

5. Nghi quyét s6 22/2019/NQ-HDND ngay 06/12/2019 ciia Hoi dong Nhan dan
tinh Tay Ninh quy dinh chtrc danh, s6 lugng, m}'xc phu C,'le va muc hé tro do1 vo1 hoat
dong khong chuyén trach ¢ x&, phuong, thi tran va ¢ ap, khu pho trén dia ban tinh
Tay Ninh.

6. Quyét dinh s6 13/2020/QD-UBND ngay 24/4/2020 cia Uy ban Nhan dan
tinh Tay Ninh quy dinh bo tri chirc danh can by, cdng chirc va tiéu chuan cua cac
chirc danh cong chtre cap x& trén dia ban tinh Tay Ninh.
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