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BQCONGAN

TAl LI:E:u TUYEN TRUYEN
V~ dV an Lu~t LtfC lU'qng tham gia bao v~ an ninh, tr~t tv it coosa

'Dir an Luat Lire hrong tham gia bao v~ an ninh, tr~t nr a co sa da am;1c
Quoc hQi cho y kien tai ky hop thir 10, Qu6c hQi khoa XIV. Tren co sa tang
hQPy ki~n cua cac dai bi~u Qu6c hQi,Chinh phu aa chi dao nghien ciru, danh
gia toan dien, tong th~ thuc trang, tac dQngcua dV an Lu~t, ti~p thu, giai trinh
y ki~n d~i bi~u Qubc hQi, chinh ly hB so d\f an Luat va xin y ki~n chi dao cua
BQChinh tri, Y ki~n cac co quan cua Dang, Qubc hQi,bQ,nganh, Uy ban nhan
dan cac tinh, thanh phb true thuQc trung irong, co quan, t6 chirc co lien quan,
t6 chirc hQi thao khoa hQc, tQa dam nhiSu cap vcri Sl,ltham gia dong dao cua
cac chuyen gia, nha khoa hQc, d6i tUQTIgchiu Sl,ltac dQng... D~n nay, h6 so
dv an Lu~t da duqc chinh ly, hoan thi~n tren co sa nghien cUu, ti~p thu, giai
trinh cac y ki~n tham gia.

Ngay 28/02/2023, Chinh phu da co To trinh s6 511TTr-CP trinh Qu6c
hQid\f an Lu~t Ll,lc IUQ'Ilgtham gia bao v~ an ninh, tr~t t\f a co sa. BQCong
an da xay d\fllg Tai li~u tuyen truySn vS d\f an Lu~t nhu sau:

1. Sl/ CAN TH[ET XAYDl/NG, BANHANH LU~T
Mpl Ill, thd chi h6a quan ilidm, chit trucmg ci:taDimg vJ xcly dt.mg,

cimg ct5,duy tri life iu(Yngtham gia bao v~ an ninh, tn;it t;ra CO' sa; iliJu chinh
chuc nang, nhi~m v~, chi tJ(;,chinh sach tJt5ivai i;rc /u9'11gtham gia bao v~ an
ninh, trQt tll a CO' sa gAn viti ki~n toem /lIC /uQ1lg,tinh gQn tJdumt5i,giam chi
ngan sach nhd nuitc; tang cuimg c6ng lac bao tJaman ninh, Irqt tll if ilia bem
CO' sir; c~ thi tq,i cac van him sau: (1)Baocao chinh tIi clla Ban Chap hanh
Trung uang Dang t~i D~i hQi d?i bi~u toan qubc lin thu XIII cua Dang;
(2)Nghiquy~t s6 51-NQ/TW ngay 05/912019 cua B9 Chinh tr! vS chi~n luQ'c
bao v~ an ninh qu6c gia; (3)Nghiquy~t sb 12-NQITW ngay 16/312022 cua BQ
Chinh tri vS d~y m?nh xay dvng ll,lc luqng Cong an nhan dan th~t S\f trong
s?ch, viing m~nh, chinh quy, tinh nhu~, hi~n d~i, oap Ung yeu cdu, nhi~m Vl,l
trong tinh hinh mai; (4)Chithi s6 09-CT/TW ngay 01/12/2011 eua Ban Bi thu
vS tang cuang sl,l lanh d1;\ocua Dang dbi vo; phong trao toan dan bao v~ an
ninh T&qubc trong tinh hinh mcri; (5)K~tlu~n s6 64-KLITW ngay 28/5/2013
cua Ban Chap hilnh Trung uang Dang vS mQts6 van dS ti~p tI,lcdBimm, hoan
thi~n h~ thbng chinh tri ttl trung uang d~n co sa; (6)Nghiquy~t sb 39-NQ/TW
ngay 17/4/2015 cua BQChinh tri vS tinh gian bien ch~ va co cau l~i dQi ngu
can bQ, cong chuc, vien chuc; (7)Nghiquy~t s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017
cua Ban Chap hanh Tnmg uang Dang Khoa XII vS ti~p tl,lCd6i mai, sip x~p
t&chuc b9 may cua h~ th6ng chinh tri tinh gQn,ho~t o9ng hi~u 1\f6,hi~u qua.
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Hai la, aiJu chinh thaya6i vJ vi tri, chtec nang cua luc luang tham gia
bao v¢ an ninh, trdt tt;' a co sa sau khi duoc kien toan thanh. nuit luc luang
thong nhdt; xac ainh cy thi vi tri, chuc nang, nhiem vy, quan h¢ cong tac, bao
dam ai€u kien hoat ar,5ngcua Iuc IUQ'ngtham gia bdo v¢ an ninh, trdt tt;'a co
sa voi tinh chdt la It;'c luang qudn chung tt;'nguyen, tt;' quan dum St;'quem Ii'
cua chinh quyen, tham gia h6 tro luc luang Cong an thuc hien nhiem vy bao
v¢ an ninh, trdt tt;'a dia ban ca sa: D\1thao Luat dii diSu chinh thay d6i vS vi
tri, chrrc nang cira hrc hrong tham gia bao v~ an ninh, tr~t tg a co sa do Iii
chuy~n tir vi tri, chuc nang qulm Iy, th\1chi~n bi~n phap bao dam an ninh, tr~t
t\1 sang vi tri, chuc nang la I\1Cluqng h6 trg Cong an c§p xii th\1chi~n nhi~m
V\lbao v~ an ninh, tr~t t\1va lam nong cdt trong xdy d\lllg mo hinh t\1quan, tl,l
bao v~ an ninh, tr~t t\1a co so.

Ba la, kip thOi tgo ca sa phap Ii' ai quy ainh cy thi nhi¢m v¥, bao aam
aiJu ki¢n hoc;ttar,5ngclla It;'c IUQ'ngCong an xa bim chuyen trach kit thuc
nhi¢m vy aU(Jc tlip tyc sit d¥ng tham gia bao v¢ an ninh, tr(it tt;'a aia ban ca
sir, thi hi¢n trach nhi¢m cua Nha nurYc aJi vOi hrc IUQ'ngaa aU(Jc tuyin dyng,
hUdn luy¢n va cJng hiin cho St;' nghi¢p bao v¢ T6 quJc: Hi~n nay, cac dja
phuong trong toan qu6c dii hoim thanh vi~c b6 tri Cong an chinh quy dam
nhi~m cac chuc danh Tru6ng Cong an xii, Pho tru6ng Cong an xii va Cong an
vien. Theo sd li~u khao sat d~n nay, trong toan qudc co 70.867 Cong an xii
ban chuyen trach dang dugc ti~p t\lCsir d\lng tham gia th\1chi~n nhi~m V\l bao
v~ an ninh, tr~t t\1 a co so thea quy dinh t~i di~m c khoan ] f)iSu 46 Lu~t
Cong an nhan dan nam 2018. Tuy nhien, hi~n nay chua co van ban quy ph~m
phap lu~t quy dinh C\l th~ vS cac nhi~m V\l rna l\1c luqng Cong an xii ban
chuyen tnich dugc th\1chi~n khi ti~p t\}ctham gia bao v~ an ninh, tr~t t\1cling
nhu thay d6i ten gQiClla I\1cluqng m\y d~ phan bi~t vOi ten gQiCllacac chuc
danh Cong an xii chfnh quy va bao dam diSuki~nho~t d9ng clla l\1clugng nay.

Ban la, bao aam phil hQ'pvOi quy ainh clla Hiin phap nam 2013 va thi
hanh quy ainh cua Hiin phap nam 2013 vJ bao aam quy€n con ngu(Ji, quy€n
cong dan: Qua t6ng k~t thi hanh quy djnh Cllaphap lu~t vS l\1cluqng tham gia
bao v~ an ninh, tr~t t\1a co so cho th~y, nhiSu nhi~m V\lCllacac l\1clugng nay
co tac d9ng tT\lC tiSp dSn nguoj dan va co lien quan tT\lc tiSp dSn vi~c bao
dam quYSncon nguoi, qUYSncong dan rna thea quy dinh cua Hi~n phap nam
2013 phai duQ'c quy djnh trong van ban lu~t. Vi v~y, xay d\lllg Lu~t L\TC
Jugng tham gia bao v~ an ninh, tr~t t\1a co so d~ th\1chi~n sApx~p, ki~n toan
cac l\1Cluqng, chuc danh tham gia bao v~ an ninh, tr~t t\1a co so thea huang
thdng nh~t, tinh gQn dAumdi gAnvOi hoan thi~n chuc nang, nhi~m V\l,quan
h~ cong tac !a phuong an tdi Ull nh~t d~ vila bao dam co so phap Iy cho vi~c
th\1Cthi nhi~m V\lclla l\1c lugng tham gia bao v~ an ninh, tr~t tl,l a co so, vira
bao dam quYSn con ngum, quYSncong dan duQ'c th\1c hi~n theo dung quy
djnh cua Hi~n phap.
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Niim la, sap xep, b6 tri luc IU(l11gtham gia baa v¢ an ninh, trdt t1:£a C(J

sa thea huang thong nhdt, ki¢n toan, tinl: gon dau m6i g&n vai hoan thien
chisc nang, nhiem v~, quan h¢ cong tac, ruing cao hieu luc, hieu qua hoat d{5ng
cua iz.I'C luang tham gia baa v¢ an ninh; trdt tv a C(J sa: S~p x~p, ki~n toan
thong nh§t luc lUQ11g bao v~ dan phA,Cong an xi ban chuyen trach dang duoc
tiSp tuc sir dung va cac clurc danh dQi tnnmg, dQi pho dQi dan phong thanh
hrc hrong tham gia bao v~ an ninh, tr~t t\l a co sa va ducc b3 tri a thon, t3
dan ph3, dan vi dan cu nrong dirong thea mo hinh tAbao v~ an ninh, tr~t W·
Cac chirc danh tA tnreng, tA pho t6 bao v~ an ninh, tr~t tl,l'dang thai la dQi
truOng, dQipho dQidan phong.

Sau la, niing cao hun nua chdt IU(l11g,hi¢u qua cong tac quan If nha
nuac vJ an ninh. tnjt tif tgi dia ban C(J sa: Trong diau kit$nhi~n nay khi tinh
hinh trong nuae, khu V\lCva thS giai lien quan dSn cong UtC bao dam an ninh,
tr~t tl,1'dang di~n biSn hSt suc nhanh chong, tiam lin nhiau ySu tAphuc t~p vai
nhieu v§n da mai nay sinh dii d~t ra yeu d.u phai tang cuang va nang cao han
nfra chAtlugng, hit$uqua cong tac quan ly nha nuac ve an ninh, tr~t W qti dia
ban co sa; trong do, phai coi trQng vi trl, vai tro eua cac l\lc lugng dang tham
gia thl,l'chit$nnhi~m V\l bao v~ an ninh, tr~t tl,l'a co sa va yeu cAud~t ra la phai
tang cuang va nang cao han nfra hit$uqua ho~t dQngcua cac l\lc lugng chuyen
trach eung nhu phai huy dQng dugc quAnchung tham gia bao v~ an ninh, tr~t
t\l; xay d\lllg dugc nSn an ninh nhan dan g~n vai thS tr~ an ninh nhan dan dS
giai quySt kip thai cac V\l, vi~c lien quan dSn an ninh, tr~t tl,l'va gifr viing an
ninh, tr~t t\l ngay tir dia ban co sa Ia yeu eAucAnthiSt; qua do, nang cao han
nfra chAthrgng, hi~u qua cong tac quan ly nha nuac va an ninh, tr~t W t~i dia
ban co sa.

Bay la, x4y dvng h¢ th6ng phap luq.t afmg bt}, th6ng nht1t, eo hi¢u i1:£e
phap If eao quy ainh vJ nhi¢m v~, hoc;zta{5ng,xay dvng Ivc IU(l11g,baa aam
diJu ki¢n hogt a{5ngella cac hre IU(J71gtham gia baa v¢ an ninh, trfJt t1lGC(J sa:
Hit$nnay, vS t6 chuc, ho~t dQng, nhi~m vl;l,bao dam diSu kit$nho~t dQngcua
cae ll,l'clugng tbam gia bao vt$an ninh, tr~t tg a co so dang duqe quy dinh a
nhi~u van ban quy ph~m phap lu~t vm nhi8u hinh thuc khac nhau va do nhi8u
co quan co thftm quy8n ban hanh; ben e~h do, phap lu~t hi~n himh dang quy
dinh cho cac ll,l'clugng tham gia bao vt$an ninh, tr~t t\1'6 co so thl,l'Chi~n mQt
sAnhit$mV\l vS bao vt$an ninh, tr~t tl,l', phong ehay, chua chay, cuu n~, cUu
hQco tinh chAttuang dang, chfmg IAn.Do do, Sl,l'cAnthi~t phai philp di~n hoa
nhi~m V\l, ho~t dQng, xay d\lllg 19c lugng, bao dam diSu kit$nho~t dQng cua
cac l\l'c luqng tham gia bao v~ an ninb, tr~t waco so vaG01 d~o lu~t chung d~
bao dam tinh d6ng bQ,th6ng nhfit cua h~ thAngphap lu~t vS an ninh, tr~t tl,l'.

II. MVCDicH, QUANDIEMCHi D~O xAYDVNG LU~T

1. Myc dich xiy dl}'llg Lu~t
_Th~ chS hoa quan di~m, ehu truang eua Dang v~ kit$ntoan, s~p xSp,

tinh gQn dAum6i ben trong g~n vai hoan thi~n ehuc nang, nhit$mV\!, quy~n
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han, m6i quan h~ cong tac cua tirng t6 chirc co sa; giam chi ngan sach nha
mroc; cu thS hoa va tao co sa phap ly dS bao dam thi hanh quy dinh cua Hi~n
phap nam 20 13 v~ quySn con nguoi, quyen cong dan, dap irng yeu cAubao v~
an ninh quBc gia, bao dam tr~t ttl, an toan xa hQitrong tinh hinh moi.

- Xay dung, cung cB phong trao toan dan bao v~ an ninh, tr~t tu, an
toan xa hQi a cc sa do Dang lanh dao, chinh quyen quan ly, cac hrc hrong
chirc nang, trong do Cong an nhan dan lam nang cBt thuc hien,

- Phap di~n hoa van ban quy pham phap lu~t v~ cac hrc hrong tham gia
bao v~ an ninh, tr~t t¥ a cc sa dS quy dinh trong van ban Iuat, bao dam tinh
dang bQ,thBng nhAtcua h~ thBng phap lu~t.

- T~o co sa phap ly dAydu, tuang xt'rnghan trong xay d\l'I1g,ho~t dQng,
quan ly, Slr d\lng cac l\1'cluqng tham gia bao v~ an ninh, tr~t t\1'a co sa, dap
t'rngyeu cAuquan ly nha nuac vS an ninh, tr?t t\1't~i dja ban co sa.

2. Quan tli~mchi tl,o xiy dl}'llgLu,t

- Tuan thu Hi~n phap, bao drun tinh thBng nhAt, dang bQvai van ban
quy ph~m phap lu~t khac co lien quan; bao dam cac quy dinh cua Lu~t dugc
C\lth~ va co tinh kha thi.

- T6ng kSt dAy du, toan di~n thvc ti~n ho~t dQng cua cac h,c lugng
tham gia bao v~ an ninh, tr~t tl,r a cO'sa trong thvc hi~n chuc nang, nhi~m V\l,
quy~n h~n dugc giao.

- Bam sat quan di~m, chu truang cua Dang v~ s~p xSp, ki~n toan, tinh
gQndAumBi ben trong cua timg t6 chuc cO'sa, giam chi ngan sach nha nuac.

- Tham khao co chQn IQcphap lu~t cua mQt s6 nuac v~ t6 chuc, ho~t
dQngcua l\1'cluqng tham gia bao dam an ninh, tr~t W t~i dja ban cO'sa d~ v~n
d\lng quy dinh cho phil hgp vai di~u ki~n thvc ti~n t~i Vi~t Nam.

III. QUATRINH xAY D\fNG DV ANLU~T; TIEP mu, GJAI TRINH,
HoAN THI~N HO saDVANLU~T

DIJ an Lu~t da dugc t6 chuc x§y d\l'I1gtheo dung trinh tlJ, thu t\lCquy
dinh cua Lu~t Ban hanh van ban quy ph~m phap lu~t. Tren co sa y kiSn tham
gia cua cac d~i bi~u QuBc hQi t~i ky hQp thu 10, Qu6c hQi khoa XIV, y ki~n
chi d~o cua BQChinh trj, cua cac cO'quan, t6 chuc, Chinh phu da nghien clru,
tiSp thu, giai trinh va hoan thi~n h6 sO'd\I an Lu?t.

IV. MQT s6NQI DUNGLON eUA DV THAo LU~T

Lu~t L\1'cIuqng tham gia bao v~ an ninh, tr~t t\1'a cO'sa ban chAtla di~u
chinh, ki~n toan l~i cac l\1'cluqng, chuc danh da dugc thanh l~p, ho~t dQngtir
ngay sau Cach m~g thang 8 nam 1945 va hi~n nay dang ho~t dQnga dja ban
cO'sa d~ ki~n toan thBng nhAtthanh mQtIIJC lugng chung (cac l\Ic lugng, chuc
danh dang ho~t dQng hi~n nay se dugc ki~n toan thBng nhAt, quy djnh trong
Lu~t, bao g6m Cong an xa ban chuyen trach dang dugc ti~p t\lCsu d\lng hi~n
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nay theo quy dinh cua Lu~t Cong an nhan dan nam 2018, Bao v~ dan ph6 va
cac chirc danh dQi tnrong, dQi ph6 dQi dan phong). BQ Cong an dii nghien
ciru, kS thira cac quy dinh cua phap lu~t hi~n hana da duoc thuc tien ki~m
nghiem, danh gia Ia phil hop, con gia tri dS quy dinh d6i VO; luc luong tham
gia bao v~ an ninh, tr~t tg (y cc sa bao dam khong hamtang bien ch~, khong
lam ding chi ngan sach nha nuoc, khong chAng cheo, khong mau thufuI voi
cac van ban luat khac, Theo d6, v~ nQidung co ban cua du thao Luat quy dinh
nhu sau:

1.VS phem vi diSu chinh, dV thao Luit quy djnh vS: Vi tri, chirc
nang, nhiem vu, nguyen t~c t6 chuc, ho~t dQng, quan h~ cong tac, xay d\l'Dg
l\1'cluqng, bao dam d.i€uki~n ho~t dQng va trach nhi~m cua ca quan, t6 chuc
d6i vo-iIt,rcluqng tham gia bao v~ an ninh, tr~t t\1'a ca sa.

2. VS vi tr., chIlc nang cua IIfC hrqng tham gia bao v~ an ninh, trit
tlf {J CO' s{J: D\1'thao Lu~t quy dinh l\1'cluqng tham gia bao v~ an ninh, tr~t t\1'
a ca sa Ia l\1'cluqng qufuI chUng t\1'nguy~n duqc tuySn chQn tham gia VilO t6
bao v~ an ninh, tr~t W; lam nong c6t trong xay d\l'Dgmo hinh t\1'quan vS bao
v~ an ninh, tr~t tt,rtren dia ban c~p xii va h6 trq I\1'ClUQ1lgCong an trong th\1'c
hi~n nhi~m Vl,l bao v~ an ninh, tr~t t\1',phong chay, chua chay, coo n~, coo
hQ,xay d\l'Dgphong trao toan dan bao v~ an ninh T6 qu6c tren dla ban cApxii.
So vo; quy dinh cua phap lu~t hi~n hanh dang quy dinh l\1'cluqng bao v~ dan
ph6, Cong an xii ban chuyen tnich dugc tht,rchi~n cong tac quan ly, tr\l'c ti~p
th\1'chi~n bi~n phap bao dam an ninh, tr~t t\1',dt,rthao Lu~t da di~u chinh thay
d6i v~ vi tri, chuc nang cua cac It,rclUQ1lgnay sau khi dugc ki~n toan th6ng
nhAtd6 la chuySn tir vi tri, chuc nang quan ly, tf\i'Cti~p th\1'Chi~n bi~n phap
bao dam an ninh, tr~t W sang vi tn, chuc nang Ia l\1'cIUQ1lgh6 trg Cong an c~p
xii th\1'chi~n nhi~m Vl,l bao v~ an ninh, tr~t t\1"va lam nong c6t trong xay d\l'Dg
mo hinh t\1'quan, t\1'bilOv~ an ninh, tr~t tV'a ca sa.

3. VS tieu chuSn tuy~n chQn: D\1'thao Lu~t quy dinh tieu chufut vS ly
lich, trinh dQ van h6a, suc khoe cua nguai dUQ'ctuySn chQn tham gia It,rc
lugng bao v~ an ninh, tr~t t\1'a ca sa bao dam phil hqp v6i di~u ki~n th\1'ctien,
yeu cftu bao dam an ninh, tr~t tll cua tUng vitng mi~n.

4. VS quan h~ cong tac, ph6i hqp cua lVChrqng tham gia bao v~ an
ninh, trit tv {J CO' so-:D\1'thao Lu~t quy dinh quan h~ cong tac vai HQidAng
nhan dan, Dy ban nhan dan, Cong an cApxa va quan h~ ph6i hqp vai cac CCI
quan, t6 chuc dong tren dia ban e~p xii.

5. V~ cac hilnh vi bi nghiem cAm: Dll thao Lu?t quy dinh vS cae hanh
vi bi nghiem c~m lien quan d~n t6 chuc, ho~t dQng, xay d\l'Dg,bao dam di€u
ki~n ho~t dQngd6i vo; IV'clugng tham gia bao v~ an ninh, tr~t tV'a ca sa.

6. V~ nhi~m VI} cua 1t}'ChrQ'llgtham gia bao v~ an ninh, tfit tlf {J CO' sO-:
Tren ea sa ra soat, danh gia th\1"Ctr~ng ho~t dQnghi~n nay cua cac l'gc lUQ1lg
tham gia bao v~ an ninh, tr~t tll a CCI sa, d\1'thao Lu~t da di~u chinh quy djnh
vS nhi~m V\1 eua cae h.rclugng nay bao dam phil hgp v6i trinh dQ,nang IllCva
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th8 hien ro tinh ch~t la 19c hrong tham gia h6 tro 19c hrong Cong an cdp xii
trong cong tac bao dam an ninh, tr~t t\1 a co sa, khong trung l~p voi nhiem vu
cua Cong an c§p xii va chinh qUYSnco sa voi 06 nhom nhiem vu diroc giao.

7. v~sip x~p, ki~n toan, b& tri II}'Chr'1ng:Du thao Ludt quy dinh
kien toan thlmg nh~t 19c hrong bao v~ dan phb, hrc hrong Cong an xii ban
chuyen trach dang duoc tiSp tuc sir dung hi~n nay va cac chirc danh dQi
tnrong, dQi pho dQi dan phong thanh mot hrc hrong chung voi ten goi la hrc
hrong tham gia bao v~ an ninh, t~t nr a co sa va diroc b6 tri thea mo hinh t&bao
v~ an ninh, tr~t tu a thon, t& dan phb, dan vi dan cu tuang duang. Cac chilc
danh t& tnrang, t&pho t& bao v~ an ninh, tr~t tg d6ng thai la dQi truang, dQi
pho dQi dan phong. Dbi vui chuc danh dQi vien dQi dan phong va t& chilc,
ho~t dQng, nhi~m V\l, chS dQ, chinh sach cua Igc IUQ'llgdan phong thl).'chi~n
thea quy dinh cua Lu~t Phong chay va chua chay.

Vui vi~c di~u chinh thea huang neu tren se bao dam khong lam tang sb
IUQ'llgnguai tham gia ho~t dQng, khong lam tang chi ngan sach va gop ph§n:
Ki~n toan, tinh gQn thbng nh~t mQt dAumbi; c~t b6 duqc cac khmln chi h6 trQ'
cho nhiSu ll).'cIUQ'llghi~n nay dang tham gia bao v~ an ninh, tr~t tl)' a ca sa;
bao dam linh ho~t, chu dQng, nhanh chong trong chi d~o, diSu hAnh, thl)'c hi~n
nhi~m v~ bao v~ an ninh, tr~t tl)' va phong chay, chua chay a dia ban ca sa;
kh~c ph~c duqc nhUng ch6ng cheo, mau thuful trong thl)'c hi~n nhi~m V\l giua
cac 19c IUQ'llgva bao dam tinh d6ng bQ, thbng nh~t cua cac van ban quy ph~m
phaplu~t.

8. v~bao dam di~u ki~n ho~t dQng cua l\fc IUq'ng tham gia bao v~
an ninh, tr~t ty' it CO' sit: Tren ca sa nghien CUu, ti~p thu y kiSn cua cac d;;ti
biSu Qubc hQi dii cho y kiSn v~ dg an Lu~t t;;tiky hQp thil X, Qubc hQi khoa
XIV cling nhu y ki~n chi d~o cua BQ Chinh tn, y kiSn cua Chinh phu, cae bQ,
ban, nganh, ca quan, t&chuc co lien quan trong qua trinh chinh ly, hoan thi~n
d\1 an Lu~t, BQ Cong an dii dAnh gia Cl,lthS v~ thgc tr~ng l\1CIUQllg,ngu6n h,rc
hi~n co, thl).'ctr;;tng chi hi~n nay va kha nang bao dam kinh phi, ngan sach cua
cac dia phuang dS chi tra ch~ d9, chinh sach va bao dam di~u ki~n ho;;ttd9ng
dbi vui l\1c lUQllg dan phong, bao v~ dan phb, Cong an xii ban chuyen trach
dang duQ'c tiSp t\lC sir d\lng hi~n nay lam ca sa d~ xu~t n9i dung quy dinh.
Theo do, dg thao Lu~t quy dinh vS bao dam diSu ki~n ho;;tt dQng cua 19c
IUQ'llgtham gia bao v~ an ninh, tr~t t\1 a ca sa la bao dam din dbi trong t&ng
muc chi th\1c t~ hi~n nay cua cae dia phuang dang th\1c hi~n va khong lam
tang chi ngan sach nha nuuc khi Lu~t nay duqc ban hanh.

Theo do, d\1 thao Lu~t quy dinh l\1c lUQ'llgtham gia bao v~ an ninh, tr~t
W a ca sa duqc huang muc h6 trq thuang xuyen hAng thang, duqc h6 trQ'ti~n
dong bao hiSm xii hQi t\1 nguy~n, bao hiSm y tS; duqc bb trl dia diSm, nai lam
vi~c, b6i duOng, huAn luy~n, trang bi cong C\l h6 trg, trang ph\lc, huy hi~u,
phil hi~u, biSn hi~u, gidy chUng nh~n; giai quy~t truang hgp khi thl)'c hi~n
nhi~m Vl,lbi bm dau, bi tai n~, ch~t, bi thuang, hy sinh.
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9. V~ traeh nhiim etia co quan, tA ehtrc: DlJ thao Luat quy dinh trach
nhiem cua Chinh phu, cac bQ, co quan ngang bQ, co quan thucc Chinh phu,
chinh quyen dia phuong cac cftp, trach nhiem cua M~t tr?fi T6 qu6c Vi~t Nam
va cac t6 clnrc thanh vien cua M~t tr?fi d6i voi IlJChrong tham gia bao v~ an
ninh, trat ur (J cc sa; B¢ Cong an chiu trach nhiem triroo Chinh phu thgc hi~n
quan ly nha nuoc v~ IlJChrong tham gia bao v~ an ninh, tr?t ur a co sa.

10. v~di~u khoan thi hanh: D\1' thao Lu?t quy dinh v~ hieu luc thi
hanh; di~u khoan chuyen tiSp; sua d6i, b6 sung, bai bo mot s6 di~u khoan cua
cac Iu?t co lien quan.

Tren day 1a nQi dung Tai li~u tuyen truy~n v~ dlJ an Lu?t LlJc luqng
tham gia bao v~ an ninh, tr?t t\1'a co sa.!.
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BQCONGAN eQNG HOA xA HQI eHU NGHiA VItT NAM
f}qc lip - T'1 do - H\lnb pbuc

TAl LI~UTuvEN TRUYEN
v~d'1 an LUft Trit t'1, an toan giao thdng t'hrimg bQ

1.v~S'1cin tbi~t pbii tacb Luit Giao tbong duimg bq thanh bai luit:
Luit f}1fOngbq va Luit Trit t'1, an toan giao thdng duimg bq

1.1. V~ co sa chinh tri, phdp If;

- K~t Iu~ns6 19-KLITWngay 1411012021~ua B(>Chinh tri vS dinh hu6n~
Chuang trinh xfiy dung phap lu~t nhiem k:Y Quoc hQikhoa XV, phe duyet De
an 86 292-DAff:)DQH15 ngay 20/10/2021 cua Dang doan Qu6c hQi khoa XV
vSDinh hirong Chuang trinh xay dung phap lu~t nhiem ky QU6chQikhoa XV
(2021-2026), trong do dS ra nhiem VI,l nghien ciru xdy dung du an Luat diSu
chinh nQidung vS bao dam tr~t ttr, an toan giao thong dirong b(>dS xem xet b6
sung vao Chuang trinh nam 2022-2023.

- Chi thi s6 18-CT/TW ngay 04/912012 cua Ban Bi thu vS tang cuemg S\l
Ianh ~o cua,Dimg d6i vo; cong tac bao d!tmtr~t t\1, ID3 toan giao thon~ duang
bQ, duang sat, dUOngthuy n(>idja va khac ph\lc un tac giao thong de ra yeu
cAu:Tiin hanh ra soat, sua a6i, b6 sung ai hoan thi¢n h¢ thtmg phap Iwjt v~
tr4t t'if, an toan giao thong phu hr;p v67 tinh hinh meri.

- K~t )u~n s6 45-KLlTW ngay 01/02/2019 cua Ban Bf thu vS ti~p t\lCdAy
m~ thvc hi~n co hi~u qua Chi thi s6 18-CTITW ngay 04/912012 trong do xac
dinh: Cong tac bao aam tr(.itt'if,an toem giao thong la m(>tn(>idung cua cong tac
bao aam an ninh qu6c gia, tr(.itt'if, an toan xii h(>i,do tinh chAtphuc t9P cua tai
n9n giao thong, tm tftcgiao thong, aM huang 1611an ninh con nguai, an ninh xii
h(>i.

- Nghi quy~t s6 }3-NQITW nga~ 16/0,1/2912 c~a Ba~ chAphanh Trun~
uang Dang khoa XI ve xay dvng h~ thong ket cau h9 tang dong bQ,trong do de
ra mQttrong nhfing ghii phap chu y~u Ia:Sua adi, bd sung cae lu(.itco lien quan
ad tgo thu(.in l(J'icho phat tridn hg tdng.

- Van ki~n D9i hQiD9i biSu toan qu6c IAnthu XIII cua Dang xac dinh:
Hoan thi~n d6ng bQ h~ th6ng phap lu~t,CCfch~, chinh sach nhk ph::ithuy m~
me dan chu xa h(>ichu nghia, quySn lam chu cua Nhan dan; d6ng thm tang
cuemg phap ch~, bao dam ky cuang xa hQi,truac h~t la vi~c th\lc thi tinh thAn
"th;rQ11~ton phap Iu~t"; xay d1Jflgh~ th6ng p~ap Iu~t, thS ch~ phap lu~t th6ng
nhat, dong b(>,kha thi, cong khai, minh b9ch, on djnh, vo; tu duy mai, phil hqp
vo; th\lc tiSn; bao dam an ninh xa hQi,an ninh con ngu(ri; xfiy dvng xii hQit~t
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nr, ky cuong, an toan; kiSm eh~ gia tang tai nan giao thong nghiem trong, d~e
biet nghiem trong, tao chuyen bi~n ro net vS tr~t tt;r, an toan xa hQi;tiSpWed~y
manh thuc hi~n dQtpha chien hroc vS xay dung h~ thong k~t egu ha tAnggiao
thong d6ng bQ, hi~n dai, trong do co h~ th6ng dUOngbQ;hoanthienphap l~t, co
ch~, chinh saeh d~ tao di~u ki~n thl$1 19i cho esc thanh phfuJ kinh t~ tham gia
dAu illphat tri~n ha tAng.

- Hi~n phap nam 2013 quy dinh: MQinguci co quySn s6ng; tinh rnang con
ngiroi dtroc phap lu~t bao hQ (DiSu 19); moi ngum direc phap lu~t bao hQv~
sue khoe (DiSu 20); Nha nUGexay dvng Cong an nhan dan each m~g, ehinh
quy, tinh nhu~, rung bUGChi~n d~i, hun nong e6t trong thvc hi~n nhi~m V\l bao
v~ an ninh qu6e gia va bao dam tr~t t\1,an toan xa hQi(Di~u 67).

Nhu vw, vif,c hOlmthif,n thd chi phap lu(lt trong linh VlfCbaa aam tr(lt ttf,
an toim giao thong auirng b(l la tu:tuimg chi aqo XUybl su6t cua Dang, Nha
mrac qua cac thm 19). za stf Cl;lthd hoa Hiin phap ild giai quyit nhf1:ngveinaJ
thtfCtfin vJ tr(lt t1.:(,an toim glao thong auirng b(l trong tinh hinh maL

1.2. Co sa thtfCtiin
1.2.1. B6 sung nhf1:ngthiiu h{ltvJ chinh sach an toan toim giao thong
Tinh hinh t~t tv, an tofm giao thong duang bQtrong nhfrng nam qua tuy

da cO nhfrng ehuy~n bi~n nhung chua thve sv can ban, vfrng chic, con nhiSu
di~n bi~n phue t~p, tai n~ giao thong v§n 6mue eao va nghiem trQng, nhgt la
s6 nguai eh~t, luon tiSm an nhi~u nguy co gay mgt an toan cho nguai, phuong
ti~n khi ,tham gia giao thong. Theo th6ng ke, tir nam 2009 d~n thang 01l202~,
toim quoe da xay ra hon 379 nghin V\1tai n~ giao thong duang bQ, lam chet
hon 124 nghin ngual, bi thuong hon 367 nghin nguai, chiim han 97% s6 Vl;l,
s6 nguiri chit, nguiri bi thuang trong t6ng s6 v¥ tai m;m cua cac 10(1ihinh
giao thong, gay thi~t h~i cit IOn v~ tai san. Trung binh hang nam co glin 9
nghin nguai eh~t, gAn 30 nghifl nguai bi thuong, trong do ehu y~u trong dQ
tu6i lao dQng, anh huang tIVe ti~p d~n phat triSn kinh t~-xa hQi.Dang chu y
nguyen nluin gd.v tai !l(1ngiao thong do 16i cua ngtrai tham gia giao thong
chiim tren 90% sciV¥.

Tinh tr~ng ngang nhien vi ph~rn, coi thuang phap lu~t khi tham gia giao
thong v§n di~n ra ph6 bi~n, van hoa giao thong con nhi~u y~u kern. Lgc luqng
ehue nang da xu ly gAn66 tri~u truang hqp vi ph~m, trong do mQt s3 hanh vi
vi ph~rn co nguy co eao d~n d~n tai n~n giao thong nhu vi ph~ n6ng dQc6n
hon 1,39 tri~u truang hqp, 5U d\1ng ehgt rna tuy han 6 nghin truang hqp ...;
xay ra 622 V\leh3ng l~i 1ge luqng lam cong tac baa dam tr~t tl)', an toan giao
thong, lam 07 can bQhy sinh, 196 can bQbi thuong. Cae lo~i tQi ph~ ho~t
dQng tren cae tuy~n giao thong duang bQdi~n bi~n phue t~p. Cae v~ d~ v~
an ninh nhu bi~u tinh trai phap lu~t, t\1 ~p dong nguai tren duang bQ anh
huang trvc ti~p d~n an ninh qu6c gia, tr~t tv, an toan xa hQi.

Un t~c giao thong phue t~p t~i cae thanh ph6 IOndo luu luqng phuong
ti~n tang dQtbi~n, trong khi quy ho~ch giao thong, t6 chue giao thong, h~ tAng
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giao thong chua dap img yeu c~u, gay t~c nghen tren di~n rong tai cac do thi
IOn va tren cac tuyen cao t6c, qu6c lQ trong di8m, gay ra nhtrng thi~t hai
khong nho v~ kinh tS, anh huang xAu dSn sire khoe va doi s6ng cua nhan dan,
tac dQng khong tM dSn moi tnrong du lich, thu hut dau illmroc ngoai va hinh
anh cua Vi~t Nam d6i voi ban be qu6c tS. Tinh hinh neu tren cho thAy, an ninh
con nguoi trong linh V\l'C giao thong dirong bQchua diroc bao dam.

MQt trong nhirng nguyen nhan co ban cua tinh trang tren la do Luat
Giao thong dirong bQ nam 2008 dugc xay dung va ban hanh tren co sa sua
d6i Luat Giao thong duong bQ nam 2001, trong b6i canh h~ thong ha tang
giao thong duane; bQ con han che, phuong ti~n chu ySu la mo to, xe g~n may.
Theo do, mQt so quy dinh tuy da dugc dieu chinh trong Lu~t Giao thong
duang bQ nam 2008 nhung v~n con thiSu, chua dang bQ va chua sat vai thvc
tiSn d8 t6 cht'rc thvc hi~n, nhu:

- Quy t~c giao thong chu ySu Ia nQi lu~t hoa Cong uac Vien nam 1968
v~ Giao thong duang bQ nhung vi~c Cl,l th8 hoa cac quy dinh cua Cong uac
nay trong Lu~t Giao thong duang bQ nam 2008 chua ro, chua day du va sat
thvc tiSn tinh hinh giao thong t~i Vi~t Nam.

- Khong quy dinh dfty du, Cl,l th8 v~ cac chS dinh bao dam tr~t tv, an
toan giao thong lien quan, nhu: Giai quySt tai n?I1 giao thong; t6 chuc, chi
huy, di~u khiSn giao thong, giai quySt 1mt~c giao thong, giai quySt cac vin dS
an ninh tr~t tv, sv ki~n tren cac tuySn giao thong ...

- Phuong ti~n giao thong tang nhanh, chu ySu la cac phuang ti~n ca
nhan, toan qu6c da dang ky quan ly 5.897.657 xe 0 to (gAp han 6,9 Ian so vai
ta nam 2008 tra v~ truac), 72.437.859 xe mo to, xe g~n may (gAp 2,9 IAn so
vai illnam 2008 tra vB truac); trong khi Lu~t Giao thong duang bQ nam 2008
chua co cac chinh sach, bi~n phap, quy djnh Cl,l th8 vB phat triSn phuang ti~n
dS dam bao dang bQ vm sv phat tri8n cua co sa h~ tAng, diBu ki~n kinh tS-xa
hQi Vi~t Nam. Quy dinh vBnang cao chAt lugng an toan k5' thu~t phuang ti~n
giao thong va bao v~ moi truang chua dap img tinh hinh maio

1.2.2. B6 sung nhimg thiiu h¥t vJ chinh sach eMu tu, xay dlfYlg,phat
triJn kit cciuhq tang giao thong t/uimg b9

Van ki~n D~i hQi Dang IAnth(r XIII chi ra tbn t~i, h~n chS la phat triSn
kSt cAu h~ tAng dang bQ, hi~n d~i chua d~t yeu cAu, chua can d6i gifra cac
vung, miSn. MQt s6 dv an h~ tang giao thong con ch~m tiSn dQ. Tinh kSt n6i
trong phat triSn h~ tAng, d?c bi~t la giao thong thiSu dang bQ, h~ th6ng duang
cao t6c con h~n chS. NhiBu tuySn duang nhAt la a cac vung nong thon, vung
sau co quy mo ky thu~t thAp chua dugc cai ~o nang cAp, rna rQng, chua dap
img nhu c§u v~n tai va tiBm ~n nguy co gay mAt an toan giao thong. H~ th6ng
duang dia phuang nhilng nam qua da co buac phat triSn, tuy nhien vfu, con
nhiBu h~n chS; giao thong t~i cac do thi IOn con thuang xuyen un t~c, trong do
co mQt ph§n la h~ tAng chua dAy du, dang bQ.
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Theo quy dinh cua Luat Giao thong dirong bQnam 2008, tY l~ quy ddt
giao thong do th] so voi ddt xay dung do th] phai bao dam til' 16% - 20%, my
nhien, ty l~ quy ddt giao thong do th] hien nay con thAphon so voi quy dinh,
nhir tai Ha NQi, Thanh phi>H6 Chi Minh va cac do thi Ian khac, con s5 nay
moi chi dat tir 5 - 12% roy thee tirng khu V\l'C, tY l~ quy d§t danh cho giao
thong tlnh ding rAtthap, moi chi dat diroc duo; 1%. Cac quy dinh lien quan
den duong cao t6c hi~n nay moi duoc quy dinh tai mQtdiSu (DiSu 26) vS quy
t~c giao thong tren duong cao t6c trong Lujt Giao thong duong bQnam 2008,
cac vdn dS lien quan d~n quan 1;', khai thac, bao tri duong cao t5c dang diroc
quy dinh tai van ban dtroi luat,

Co th~ thdy Luat Giao thong dirong bQnam 2008 tuy da co quy dinh vS
chinh sach v8 quy hoach dau tu, xay dgng kSt cAuh~ tang, v~ hanh bao tri,
quan If v~n tai dUOngbQnhung chua dAydu va C\l th~, nhu co chS thu hut
ngu6n 19cdau tu, co che v8 v6n, v8 bao tn, bao duang kSt c§u h~ tang ... Thgc
tS cho thdy khi dAutu, xay dgng kSt cau h~ tang thgc hi~n cac dg an dAutu h~
tAnggiao thong dUOngbQg~p OOiSukho khan v8 co so phap If·

1.2.3. B6 sung nhii:ngthiiu kl;ltvi chinh stich w;lntai tluimg b(J
V~n tai dUOngbQhi~n phai dam nh~ ty trQng Ian (chi~m khoang hon

70% v~ tAi himh khach va hang hoa trong t6ng s6 cac lo~i hinh v~n tai),
khong can d6i vai cac phuong thuc v~n tai khac; ch§t luqng dich V\l da duQ'c
nang cao nhung chua d6ng dSu, con co cac don vi v~n tai nh6 Ie, manh mun;
hi~u qua kinh doanh chua cao; cong tac quan If lai xe con bat c~p; thiSu co so
dfr li~u quan If ch~t che nguai Iai xe kiOOdoanh v~ tai. Cac lo~i hinh kinh
doaOOv~n tai chua duQ'c phan dinh ra rang, ddn d~n tinh tr~ng c~nh tranh
khong limh m~nh, quy dinh vS diSu ki~n kinh doanh trong do co cac thi~t bi
quan trQng OOugiam sat hanh trinh, camera himh trinh chua ra rang dful dSn
hi~u qua quan I;' h~ ch~. KiOOdoanh v~n tai Ia kinh doanh co dieu ki~n
nhung Lu~t Giao thong dUOngbQ nam 2008 quy diOOchua ra, chua du co
chS, chinh sach d~ phat tri~n tuong xUngvoi nhu cAuxa hQi.

1.2.4. KhAc phljc nhii:nghgn chi, bitt cgp vJ kit cdu va vJ phdn cong
trach nhi?m quan If nha nuoc trong Lugt Giao thong tlu'img b(Jnam 2008

_Tru6c nam 2001, cac quy djnh vS tr~t tg, an toan giao thong; dAutu,
xfty dvng kSt cAuh~ tAnggiao thong va v~n tai dUOngbQ 18 3 linh vgc khac
nhau duQ'cdieu chiOOrieng bi~t a cac van ban duai lu~t. Nam 2001, Qu6c hQi
thong qua Lu~t Giao thong dUOngbQva nam 2008 thong qua Lu~t thay th8,
ti8p t\lc diSu chinh d6ng thai 3 linh vgc khac nhau la: (1) An toim giao thong;
(2) K~t cau h~ tAnggiao thong; (3) V~n tAi dUOngbQ.

Thvc ti~n cho thAyan toan ,giao thong, kit cd~ hg tang f:{iaothong va
vgn tai tlu'img b(j la 3 lfnh Vlj:"C rat lon, nll:lC tieu, iJoi tU't;mgiJieu chinh khac
nhau, nhung 19i iJuQ'ctliJu chinh trang cl~ngm6t lug! ddn d~n khong th~ quy
dinh day du, C\l th~, ra rang nhieu nQi dung quan tn;mg thuQc tUng linh vgc,
phai ban hanh rat nhiSu van ban duO; lu~t d~ huang ddn thgc hi~n. Trong ao, an
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toan giao thong thu/c linh v~c trdt tift an toan xd hoi; xdy dung, phat tridn kit
cdu ha tdng giao thong va vdn tal dutmg hQthuoc linh V{l"C kinh ti, kY thudt, lien
quan din dciutu; quan if tai san cong va twin theo quy iu4t thi tnamg.

Theo do, cac quy pham phap lu~t, diSu khoan, chuang, muc cua Luat
Giao thong duong bQnam 2008 ho~c chi phil hop ap dung cho linh V\fCtr~t
nr, an toan gi~o th,on&duong bQhoac chi phil hop ap dung cho linh V\fCxay
dung, phat trien ket cau he tang giao thong duong bQ,v~n tai duong bQva da
s3 cac diSu khoan, chuang, muc cua Luat chi co thS ap dung cho mQt Iinh
V\1'C,khong thS d6ng thai ap dung duoc cho ca 3 linh V\1'C.

- VS nguyen t~c vi~c phan cong, ph§n c~p giua cac bQ, nganh, dia
phuang trong quan ly nha nuac phai ro, C\lthS, xac dinh co quan chiu trach
nhi~m chinh vS linh V\fCduqc giao mai co thS gop phftn nang cao hi~u 1\1'C,
hi~u qua quim ly nha nuac. Tuy nhien, Lu~t Giao thong duang bQnam 2008
khong quy ainh ro ca quan nha nuac chju treich nhi¢m chinh vJ trgt tv, an
toan giao thong duirng bQ,ddn din quei trinh thvc hi¢n thiiu nhAt quein,d6ng
bQ, nhAt la giii:a ca ,quan ,quan if n~a nuac vJ an ninh, tnjt tv va ca qua"!
qulm If nha nuac ve ht;ltang, kinh te, kfJ thugt. Trong khi do, Nghi quyet so
18-NQITW ngay 25/10/2017 cila Ban Chdp hanh Trung uang Dang khoa XII
dfi xac dinh: MQt ca quan thlfc hi¢n nhiJu vi¢c va mQt vi¢c chi giao mQt C(J
quan chit tri th~c hi¢n va chju treichnhl¢m chinh.

1.2.5. Phil h9P V07 xu thi igp pheip va kinh nghi¢m qu6c ti
- Trong diSu ki~n xay dvng Nha nuac phap quySn xfi hQi chil nghia

hi~n nay xu huang xay dvng, hoan thi~n h~ thtmg phap lu~t cua Vi~t Nam
hi~n nay thee huang chuyen sau, diSu chinh mQt linh V\l'CC\lthS dS bao dam
S\1'phan cong ro rlmg chuc nang, nhi~m V\ltrong quan ly nha nu6c cua cac bQ,
ngimh, dia phuang va nang cao hi~u J\1'C,hi~u qua th\1'Cthi phap lu~t.

- Trong qua trinh xay dvng d\1'an Lu~t, co quan so~n thao dfi trao d6i
kinh nghi~rn va nghien CUu, tharn khao phap Iu~t cua nhiSu quac gia, cho th§.y
nhiSu qu6c gia xay dvng lu~t vS an toan giao thong (tr~t t\1',an tozm giao
thong), Iu~t v~ phat triSn k~t c§.uh~ tAnggiao thong, nhiSu qu6c gia xay dvng
lu~t rieng vS xay dvng, v~ hanh duang bQ cao t6c, Iu?t rieng vS v?n tai
dUOngbQ gim vai djch V\l logistic. Cong uac Vien rna Vi~t Nam tharn gia
cung chi diSu chinh vS an toan giao thong.

Chinh phil cung nghien CUuy ki~n vi~c xay dvng Iu?t Tr~t t\1',an toan
giao thong duimg bQthi co xay dvng lu~t v~ cac linh V\fCdUOngthuy, dUOng
s~t, duimg khong va duimg hang hai hay khong va th§.y r~ng tai n~n giao
thong dUOngbQpht:c ~J? nh§.t..chi~rn 97% cac V\l so v&i cac lo~i hinh giao
thong khac, tinh chat dieu khien an toan tham gia giao thong, m?t dQ giao
thong khac nhau va lien quan tf\l'c ti~p, hang ngay v6i timg nguoi dan nen uu
tien nghien cUu xay dvng lu~t vS tr?t t\1',an toan giao thong dUOngbQtruac.
Chinh phil cling nghien cUu5 tf\}cQtvS an toan giao thong cua Lien hqp qu6c
g6m: (1) Quan ly an toan giao thong; (2) Duang an toan va luu thong an toim;
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(3) Phuong tien giao thong an toan; (4) Nguoi tham gia giao thong an toan;
(5) (Jng pho sau tai nan va thdy rang 5 tru cr}tla m(jt thi thong nhdt trong xdy
dlP'l,gh¢ thong phap ludt, khong phai trong cung mot ludt mai za thi th6ng
nhdt.

Til nhtrng ly do tren cho thay, n~u ti~p tuc ket e§.u trong mot lu~t nhir
hien nay thi khong giai quyet duoc t~n g6e cac tbn tai neu tren, se co qua
nhieu dieu lu~t, kho quy dinh dAy du, ro rang, cu th~ cac chinh sach, khong
phil hop vS pham vi, d6i tirong diSu chinh va ten cua lu~t.

Nhu vtJy, ban hanh Lud: Trdt tlf an toan giao thong duong br)vai muc
tieu xd,r dung thoi quen, f thirc tt,tgiac va hin~ thanh van hoa giao thong hi¢n
ilfrli,ile cao bao v¢ tinh mgng, tai san, quyen con nguai khi tham gia giao
thong; ban hanh LutJt Duimg br}vai ml:/Clieu ph/It lriin hg tcinggiao thong,
quan If vtJn tai, thich ung vai S1!, thay a6i, phat tridn nhanh ctta kinh ti, xii
h(ji, khoa h(Jc,k)";thw;it,huang tbi phat triin h¢ th6ng hfrltcinggiao thong, vtJn
tai hi¢n agi, il6ng br},chdt lU(Jng.Vi¢cxdy dtplg va ban hanh hai LutJt la ao;
hoi tdt yiu, khach quan, cdp bach clLatht,tc tfin, phil h9P vai quy lutjt phat
triin, phil h9P vai xu huang xdy d~mg,hoan thi¢n h¢ th6ng phap lutJtcua Vi¢t
Nam trong ili~u ki¢n xdy dtplg va !loan thi¢n Nhil nuac phap quy~n xii hr}ichu
nghia, gop phcin tgo ca sa phap if day dzj han di thttc dciy, nang tam ca hal
iinh vt,tcdap u-ngyeu cau trong tinh hinh maio

2.v~ten gQi cna d\f tbao Lu,t
NhiSu y ki~n eua d~i bi~u Qu6e hQi dS nghi d6i ten Lu~t Bao dam ~t tl,l',

an toan giao thong duemg bQ thanh "Lu~t An toan giao thong duemg bQ", "Lu~t
Tr~t tl,l',an toan giao thong duemg bQ", "Lu~t Quan ly tr~t tv, an toiln giao thong
duemg bQ". NhiSu d~i bi~u dS nghi d6i ten Lu~t Giao thong duemg bQ (sua d6i)
thanh "Lu~t DuOng bQ" ho~c "Lu~t H~ tAng va v~ tili duemg bQ"

Chinh phu nh~ th§y obi ten Lu~t Bao dam tr~t tv, an toan giao thong
duemg bQ thanh "Lu,t TJit t'!, an torm giao tbong du(mg bq" la phil hqp vo;
ph~ vi, d6i tugng, di~u ehinh va ml,lc tieu eua Lu~t nay, d6 la bao dam an
toan vS dnh m~ng, sue kh6e, tai san eua nguoi tham gia giao thong, duy tn, bao
dam tr~ng thai tr~t t1,1",ky euong, n~ n~p tham gia giao thong. Dbi ten Lu?t Giao
thong dUOng bQ (sua dbi) thanh "Lu~t Duong bq" Iilphil hqp vo; ph~ vi,
d6i tugng di~u ehinh va ml,lc tieu eua Lu~t la d~u tu, phat tri~n, quan ly k~t e§u
h~ tAng (bao g6m an toan chAt lugng ~u<m.gsa, an toan ky thu~t phuon& ti~n)
va kinh doanh v~ tili duemg bQ, ~(yi neu de el,lm tll' "giao thong" se bao ~om Sl,l'
di l~i, nhu v~y se phai eo cae ehe dinh tuang tmg trong lu~t nhu quy tic giao
thong, ngum va phuong ti~n tham gia giao thong ... , d~n d~n Sl,l'trimg lij.p,
eh6ng eheo vo; ph~m vi diSu ehinh eua Lu~t Tr~t tv, an toan giao thong duemg
bQ.

Ngay 30/01/2022, Cbinh phu ban hilnh Nghi quy~t s6 13INQ-CP vS phien
hQP ehuy~n ~exay dvng phap lu~t thang 01 nam 2022, tr0!1g do Chinh phu da
thong nhat doi ten dl,l'an Lu~t Giao thong duemg bQ (sua doi) thanh dl,l'an Lu~t

-----------------------_ .._-_ ...-
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Duong b<)va dir an Lu~t Bao dam tr~t tv, an toan giao thong duong b<)thanh
du an Luat Tr~t 1\)', an toan giao thong duong b<).

3. V~ quan Iy dao tao, sat hach, cAp giAy phep Jai xe
Co 2 nhom <; kiSn cua dai bieu Qu6c hoi: Y kiSn thir nhftt d6ng y chuyen

giao cho BQ Cong an quan ly dS ~p trung, th6ng nhit. phil hop voi chirc nang
quan ly tr~t tu, an roan xa hQi; d~ nghi co lQtrinh chuyen d6i, ap dung cho phil
hop voi thuc tS, a6ng thoi xiI hQihoa viec aao tao Iii xe cho cac co sa au ai~u
kien, Y kiSn tlur hai d~ nghi tiSp tuc giao cho BQGiao thong v~n tai quan ly vi
dang thirc hien 6n dinh,

Tai du thao Lu~t Bao dam ~t 1\)', an toan giao thong dUOng bQ trinh Qu6c
hQi khoa XIV, Chinh phd da th6ng nhftt quy dinh giao BQ Cong an chiu trach
nhi~m quan ly nha nuoc v~ dao t~o, sat h~ch va cip giiy phep lai xe la xuit
phat tir yeu cAu thl)'Cti~n va la doi hoi khach quan dS phil hqp vo; chuc nang
quan 1y con nguai v~ tr~t 1\)', an toim xli hQi; gin tnich nhi~m chinh cua BQ
Cong an trong cong mc bao dam tr~t tl)', an toan giao thong thea dung Nghi
quySt s6 18-NQITW ngay 25/10/2017 "M<)t ca quan thl)'c hi~n nhi~u vi~c va
mQt vi~c chi giao cho mQt ca quan chu tri thl)'c hi~n va chiu tnich nhi~m
chinh"; phil hqp vOi thdm quy~n cua Chinh phu quy dinh t~i Lu~t T6 chuc
Chinh phu. Tuy nhien, tiSp thu cac y kiSn gop y hqp ly, dS bao dam tinh linh
ho~t va phil hqp voi phuong huang, nhi~m V\l hoan thi~n t6 chuc bQ may cua
Chinh phu trong nhUng nam tiSp theo, Chinh phu da chi d~o ca quan so~ thao
c~inh I;' dl)' thao Lu~t, chi quy di~ n9i dung chinh sach v~,dilO,t~o, sat h~ch,
cap giay phep 13i xe va nhUng van de mang tinh nguyen tac ve quan 1y nha
nuoc d6i vOi cong mc dao t~o, sat h~ch, cip giiy phep hii xe, khong quy dInh
v~ chuc nang, nhi~m V\l cua cac BQ. T~i Nghi quySt s6 37INQ-CP ngay
]6/3/2022, Chinh phd th6ng nhit chua thay d6i ca quan quan ly dao t~o, sat
h~ch, cftp gifty phep lai xe.

4. V~tho; di~m trinh Quae h9i

Nhi~u y kiSn d~i biSu Qu6c hQi khoa XIV d~ nghi trinh Qu6c hQi cho y
kiSn v~ 2 dl)'an Lu~t ~i kY hQP thu 2 Qu6c hQi khoa XV.

Tren ca sa h6 sa cac dl)' an Lu~t da dugc chinh ly, hoan thi~n va tiSn dQ
chu:1n bi thl)'c tS, can cu yeu cAu thl)'C ti~n tinh hinh hi~n nay, Chinh phil d~
nghi Qu6c hQi khoa XV cho y kiSn ~i Ky hQP thu 5 (thang 5/2023).

5. V~ nhung n{>idung cy th~ cua d1}'thao Lu~t

5.1. Dlf thcioLutjt g6m 08 chucmg, 61 aiJu, Cl;l thi nhu sau:
- Chuong 1.Nhfrng quy dinh chung

G6m 08 di~u, tir Di~u 1 dSn Di~u 8, quy djnh v~: Ph~m vi di~u chinh; d6i
tugng ap dl,mg; giai thich tir ngfr; nguyen tAc bilO dam tr~t 1\)', an toim giao
thong dUOng bQ; chinh sach cua nha nuoc v~ bao dam tr~t tl)', an toan giao
thong dUOng bQ; tuyen truy~n, phi> biSn, giao d\lc phap lu~t v~ tr~t tl)', an toan
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giao thong; co sa dfr lieu v~ tr~t nr, an toan giao thong duong b(>;cac hanh vi bi
nghiem cAm.

- Chuang II. Quy cic giao thong dirong b(>
G6m 24 di~u, til Bi8u 9 d€n Bi8u 32, quy dinh v8: Quy ~c chung; chAp

hanh h~ thong bao hi~u duong bQ; chAp hanh quy dinh v~ t6c d(>va khoang
each khi di~u khien phuong tien; sir dung Ian dirong; vtrot xe va nhuong duong
cho xe xin vuot; chuyen huang xe; lui xe; tranh xe di nguoc chieu; dimg xe, d6
xe; rna cira xe; su dung den; su dung tin hi~u coi; nhuong duong tai noi duong
giao nhau; qua pha, qua cAu phao; giao thong tai duong ngang, cAu chung
dirong s~t; giao thong tren duong cao t6c; giao thong trong hAm duong bQ;
quyen Uti tien va tin hieu Uti den cua mot s6 loai xe; tnrong hop cho ngum tren
xe 0 to cha hang; xe keo xe va xe keo rO'mooc; ngmJi di b(>,ngum khuySt ~t,
nguai gia ySu, tre em tham gia giao thong; ngum di~u khiSn, nguai ng3i tren
xe d~p, xe ~~p mal, ngum diSu khiSn xe tho sa khac; ngum diS~ khiSl!-,dful d~t
v~t nuoi, dieu khien xe v~t nuoi keo di tren dUOng b(>;nguai dieu khien, nguai
ng6i tren xe mo to, xe g~ may, cac lo~i xe tuang t\l' mo to va cac lo~i xe tuang
t\1xe g~ may tham gia giao thong.

Tren cO'so n(>i Iu~t hoa qu¥ dinh trong Cong u<?,cVien nam 1968 v~ Giao
thong duang bQ phu hgp val dieu ki~n Vi~t Nam, ke thua nhUng quy dinh can
phu hgp cua Lu~t Giao thong dUOng b(>nam 2008, lu~t hoa mQt so quy dinh 6
cac van ban dum lu~t, d\1 thao Lu~t dfl sua d6i, b6 sung, mo ta l~i m(>ts6 quy
dlnh phu hgp vm th\1'ctien.

_ Chuang III. DiSu ki~n phuang ti~n tham gia giao thong dUOng bQ va
nguai diSu khiSn phuang ti~n tham gia giao thong dUCmgbQ

G6m 11 diSu, tu Di~u 33 dSn DiSu 43, quy dinh vS: DiSu ki~n xe cO'gim,
xe may chuyen dung, xe tho sa tham gia giao thong duang b(>; cAp, thu h6i
chUng nh~n dang ky va biSn s6 xe cO'gim, xe may chuyen dung; trach nhi~m
cua cO'quan dang ky xe; quySn va nghia V\l cua chu xe cO'giai, xe may chuyen
dung; diSu ki~n cua nguai di~u khiSn phuang ti~n tham gia giao thong duang
bQ; giAy phep lai xe; tu6i, suc kh6e cua ngum diSu khi8n phuang ti~n; dao t~o
lai xe; sat h~ch hii xe; cApva thu h6i gi§.yphep lai xe.

So vai Lu~t Giao thong dUCmgb(>nam 2008, d\1'thao Lu~t dfl bb sung quy
dinh chi ti~t nhi~u nQi dung v~ dang ky, cAp biSn s6 xe C\l thS, TO rang han, bao
dam yeu cAu cai cach hanh chinh, Ung d\lng khoa hQc cong ngh~ hi~n d~i, ph\lc
V\l nguoi dan. V~ nguai di~u khiSn phuang ti~n tham gia giao thong, d\I thao
Lu~t quy dinh nhiSu diSm mai nhu: Nguai du 17 tu6i tro- len duQ'c dang kY hQc
lai xe; nguai hQc 1ai xe duQ'c l\1a chQn co sa dao t~o lai xe, giao vien d~y lai
thea yeu cAu, duQ'c dao t~o ho{tc l\1'achQn hinh thuc W hQc cac ki~n thuc v~
phap lu~t giao thong duang bQ; nguai duQ'c cO' sa dao t~o xac nh~ dfl hoan
thanh chuang trinh dolot~o, duQ'c l\1'achQn va dang ky vm cO'quan quan ly dao
t~o, sat h~ch, cap giAy phep lai xe d~ tham d\1'ky sat h~ch; kSt qua dolo t~o, sat
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hach lai xe phai thong tin cong khai; sua d6i mQt s6 hang gi~y phep lai xe d~
phu hop voi Cong uoc Vien nam 1968 ...

- Chuang IV. Chi huy, di8u khi~n giao thong bao dam tr?t tu, an toan giao
thong dirong bQ

G6m 07 di8u, illDi8u 44 d~n Di8u 50, quy dinh v8: Chi huy, di8u khien
giao thong; bao dam an toan giao thong khi co su c6, tinh huong dQt xuat; bao
dam tr?t nr, an toan giao thong t6 chirc S\1'kien tren dirong bQ; bao dam an toan
giao thong xe cho hang sieu tnrong, sieu trong, cac loai ch~t nB, V?t pham d~
nB, ch~t, phong xa tham gia giao thong duong bQ; ki~n n~i v8, an toan giao
thong doi voi cong trinh duong bQ; phong ngira va giai quyet un mc giao thong;
trung Himchi huy giao thong.

Cac nQi dung tren Ia moi so voi Luat Giao thong dirong bQ nam 2008 d~
C1,lth~ hoa nhfrng bi~n phap, cO'ch~ t6 chuc giao thong an toan, phong ngira,
giai quy~t un tic giao thong va kh~c ph1,lccac bAt C?p Ia nguyen nhan dfut d~n
tai n~n giao thong, un t~c giao thong.

- Chuang V. Giai quy~t tai n~ giao thong duemg bQ

G6m 03 di8u, illDi8u 51 d~n DiSu 53, quy djnh v8: Tnich nhi~m cua
nguai di8u khi~n phuang ti~n, nguai lien quan va ngum co m~t t~i hi~n truemg
V1,ltai n~ giao thong; phat hi~n, ti~p nh?il, xu ly tin bao, Clru n~, Clru hQ tai
n~ giao thong; diSu tra, giai quy~t, th6ng ke tai n~n giao thong.

Cac nQi dung tren la nhfrng di~m moi so voi Lu?t Giao thong duemg bQ
n~ 2008, bai vi cong tilc giai quy~t tai n~ ~iao thong lien quan tIyc ti~p tai
quyen, nghia Vl;1 cua nguai dan va lien quan den trach nhi~m cua nhieu cO'quan
dn phai Iu?t hoa d~ bao dam S\f th6ng nhAt, bim dam quySn va nghia V1,lhqp
phap cua cac ben co lien quan trong V1,ltai n~n giao thong.

- Chuang VI. Tufut tra, ki~m soat bao dam tr?t tv, an toan giao thong
duemg bQ

G6m 04 diSu, illDi8u 54 d~n Di8u 57, quy dinh v8: NQi dung, hinh thuc
va Ivc luQ'llg th\fc hi~n tufut tra, ki~m soat; dUng phuong ti~n tham gia giao
thong duemg bQ d~ ki~m soat; phat hi~n vi ph~m phap Iu?t v8 tr?t tv, an toan
giao thong duemg bQ; di chuy~n phuong ti~n vi ph~ dUng, d6 tren duemg bQ
gay can tra, un t§e giao thong ho~e nguy cO'd§:nd~n tai n~ giao thong.

Cac nQi dung tren Iil moi so voi Lu?t Giao thong duemg bQ nam 2008 d~
nang cao hi~u qua cong ,mc phong ngira, phat hi~n, xu ph~t vi ph~m; thay d6i
phuong thue tuan tra, kiem tra thea huang hi~n d~i, nang eao hi~u Ivc th\fc thi
phap lu?t.

- Chuong vn. Quan ly nha nuac v8 tr?t tv, an toan giao thong dUOngbQ

G6m 02 di8u, illDi8u 58 d~n Di8u 59, quy dinh vS: NQi dung quan Iy nha
nuoe vS tr?t t\f, an toan giao thong duemg bQ; tnich nhi~m qmin ly nha nuac v~
tr?t tv, an toan giao thong dUOng bQ eua Chinh phu; trach nhi~m quan Iy nha
nuoe vS tr?t t\1', an toim giao thong duang bQ eua BQ Cong an; trach nhi~m
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quan Iy nha mroc ve tr~t nr, an toan giao thong duong be) cua cac Be), co quan
ngang Be), Uy ban nhan dan cac cAp. Theo do, Chinh phu thong nhAt quan Iy
nha nucc ve t~t tv, an toan giao thong duong bQ; Be)Cong an chiu trach nhiem
tnroc Chinh phu quan ly nha mroc ve tr~t nr, an toan giao thong duong be); cac
Be), co quan ngang Be) trong pham vi nhiem \'\1, quyen han cua mlnh, co trach
nhiem ph6i hop voi Be) Cong an thuc hien quan ly nha niroc ve ~t tv, an toan
giao thong dirong be);Uy ban nhan dan cac c~p trong pham vi nhiem vu, quyen
han cua minh, thirc hien quan ly nha mroc ve t~t nr, an toan giao thong duoug
be) tai dia phirong.

- Chuang VIII. Dieu khoan thi hanh

abm 02 dieu, illDieu 60 d~n Dibu 61, quy dinh vb: Hi~u l\1'cthi hanh va
quy dinh chuySn ti~p.

5.2. M(Jt s6 n(Jidung e~Jthi eua d~rthao Lui]t

T~i Ky hQp thu 10 Qu6c he)i khoa XIV, nhibu d~i biSu Qu6c he)i da gop y
ve ne)i dung cua cac chuang, dieu, khoan, k~t cAu cua d\1'thao Lu~t; nhieu d~
biSu quan tam d~n nhiing quy dinh mai nhu diem cua gi~y phep la! xe, dAu gia
bien s6 xe 0 to.

Ti~p thu y ki~n cua cac d~i bieu Qu6c he)i, cac be), ban, nganh, cac ca
quan, t6 chuc, ca nhan, Chinh phu da chi d~o Be)Cong an chinh ly ne)i dung chi
ti~t clla d\1'thao Lu~t, nhu: Ph~m vi dieu chinh, cac hanh vi bi nghiem cAm, quy
tAc giao thong, dibu ki~n phuang ti~n tham gia giao thong va ngum dieu khien
phuang ti~n tham gia giao thong, t6 chuc chi huy dibu khien giao thong, giai
quy~t tai n~ giao thong, tuful tra, kiem soat, Ung d\)n& ~oa hQc cong ngh~
trong bao darn tr~t tv, an toan giao thong; chinh ly Il;liket cau ella cac chuang,
dieu cho hgp ly va khoa hQc han.

So vai d\1'thao Lu~t trinh Qu6c he)i khoa XIV t~i Ky hQp thu 10, d\1'thao
hi~n t~i khong quy dinh ve hinh thue c~p biSn s6 xe 0 to thong qua dAu gia, do
lien quan d~n cac quy dinh vb quybn sa hiiu tai san ella nguai dan, Be)Cong an
da bao cao Chinh phll de trinh Qu6c he)i ban h~mh Nghi quy~t s6
73/2022/QH15 vb thi diem dAu gia bien s6 xe 0 to, thi hanh tir ngay 01/7/2023
va dUQ'cth\l'c hi~n trong 03 nam. vb tm diem clla gi~y phep 1ai xe, d\1'thao Lu~t
trinh Qu6c he)i khoa XIV xac dinh day la bi~n phap quan ly hanh chinh nha
nuac, tuy nhien nghien Clru, ti~p thu y ki~n gop y eua nhibu chuyen gia, nha
khoa hQCva tham khao kinh nghi~m qu6c t~ thi day hi mOt hinh thuc xu ly vi
ph~ hanh chinh, nen cful sua d6i, b6 sung trong Lu~t Xu ly vi ph~ hanh
chinh, vi v~y, d\f thao Lu~t hi~n t~i khong quy dinh vb ne)i dung nay, Be)Cong
an dang db xu!t Chinh phu bao cao Qu6c he)iNghi quy~t thi dibm vb trir dibm
gi~y phep la1 xe d6i vai nguai vi phl;lm,hanh chinh trong linh Vl)'C ,giao thong.
D\1'thao Lu~t hi~n t~i khong quy dinh ve chuc nang, nhi~m V\), quyen h~ quan
ly nha nuac Clla cac be), nganh, ne)i dung nay se do Chinh phu quy dinh t~i cac
nghi dinh lien quan.!.
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BOCONGAN C(lNG HOA xA H(H CHU NGHiA VI~T NAM
Dqc I~p - Tl}'do - H~nh phuc

TA..I LIEU TUYEN TRUYEN
V~ dl! an Lu~t sfra (fBi, bB sung mqt s~ (fi~u ella Lu~t Cong an nhan dan

I.str CAN THIET xAY Dl/NG, BAN HANH LU!T
1. Coosir chinh tr] va phap ly
a) Viec d~ xuat xay dung Luat dua tren co sa chinh tri sau:
- Nghi quyet s6 12-NQ/TW ngay 16-3-2022 cua BQ Chinh tri v~ d~y

manh xay dung hrc hrong Cong an nhan dan th?t S\1' trong sach, vimg manh,
chinh quy, tinh nhue, hien dai dap img yeu c§.u, nhiem vu trong tinh hinh
mei; trong do co chi dao "Xay dung, hoan thien phap Iu?t v~ an ninh, tr~t tu,
xay dung hrc hrong, h~u can, ky thuat Cong an nhan dan va phap lu~t co lien
quan, nhat 1aLuat Cong an nhan dan (sua d6i)".

- Nghj quyet s6 28-NQ/TW ngay 23-5-2018 cua Hoi nghi IAnthir bay
Ban ch~p hanh Trung irong Dang khoa XII v~ cai each chinh sach bao hiSm
xa.hQi: "Tir nam 2021, th\fc hi~n, diSu chinh tu6i n¥hi huu thea m\lc tieu tan,g
tuoi nghi huu chung, thu h~p dan khoang cach ve gi6i trong quy dinh tu6i
nghi huu; d6i v6i nhfrng nganh nghS d~c bi~t, ngucri lao dQng duQ'c quySn
nghi huu s6m, ho~c mUQnhan 5 tu6i so v6i tu6i nghi huu chung";

- ThS chS hoa cac nQi dung t~i K8t lu~n s6 19-KL/TW ngay 14-10-
2021 cua Be) Chinh tri v~ dinh huang Chuang trinh xay dl,l'ng phap lu~t
nhi~m ky Qu6c hQi khoa XV; D~ an s6 292-DAjDDQH15 ngay 20/10/2021
cua Dang doan Qu6c hQi vS Dinh huang Chuang trinh xay dl)'Ilg phap lu~t
nhi~m ky Qu6c he)i khoa XV (2021-2026); trong do co nhi~m V\l, fa soat,
nghien cUu sua d6i, b6 sung Lu?t C6ng an nhan dan.

b) Vi~c xay dl)'Ilg Lu~t nh~m th6ng nh~t, d6ng be) v6i h~ th6ng van
ban quy ph~m phap Iu~t hi~n hanh, C\l thS la:

- Quy djnh cua Be) lu~t Lao de)ng nam 20 19 v~ tang h~n tu6i ph\lc V\l
d6i v6i ngucri lao dQng cho d8n khi du 62 tu6i dbi v6'i nam van nam 2028;
60 tU6i dbi v6i nu van nam 2035;

- Cac quy dinh cua Lu~t Canh sat Co de)ng m6i ban hanh;

- Quy djnh cua Lu~t sr quan Quan de)i nhan dan Vi~t Nam v~ keo dai
h~n tU6i ph\lc V\l trong trucrng hQ'Pd~c bi~t;

- C6n~ van ~b 1?2NPCP- TCCB ngay 07101I20~] cua Van phong
Chinh phil ve sua doi, b6 sung Lu~t C6ng an nhan dan de co can cu phap ly
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d~y du, th6ng nhAt, dang b9 thuc hien vi~c thang cAp b?c ham cApTUOng
truce thai han d6i voi S1quan Cong an nhan dan co thanh tich d~c biet xuAt
s~c dat duoc trong chien dAuva cong taco

3. CO' sa thl!c ti~n
Qua t6ng kSt thi hanh Lu?t Cong an nhan dan nam 2018, thuc ti~n

thuc hi~n nhiern vu cho th§y, Lu?t Cong an nhan dan dll b9C 19mQt 88 han
che, bAtC?pc~ phai sua d6i, b6 sung cho phil hop, cu th~ la:

_ Quy dinh han tu6i phuc vu cao nhAt cua si quan, ha 81quan, cong
nhan cong an chua phil hop voi quy dinh v~ tang tu6i nghi hiru cua BQ Iu?t
Lao d9ng. Hien nay, theo quy dinh cua BQIu?t Lao d9ng nam 20 19 (co hi~u
19c thi hanh til ngay 01/0112021) thi tu6i nghi hUll cua nguai lao d9ng trong
di~u ki~n lao d9ng binh thuang dugc di~u chinh theo 19trinh cho d~n khi du
62 tu6i d6i vai nam vao nam 2028 va du 60 tu6i d6i vai nu vao nam 2035.
Do do, khming cach v~ tu6i nghi hUllgiua can bQ, chi€n S1 Cong an nhan dan
vai nguai lao d9ng tang len. BQ Iu?t Lao dQng duQ'c coi Ia "Lu?t g6c" vS
tu6i nghi hUll cua nguai lao d9ng, vi V?y, khi tu6i ngh! hUll cua ngu(ri lao
dQngnoi chung thay d6i thi ciing c~n phai sua d6i quy dinh hi~n hanh vS h~
tu6i ph\lc V\l cao nhAt cua 5i quan, h~ S1quan, cong nhan cong an cho phil
hQ'P.

Ben c~h do, h~n tu6i ph\lc V\lcao nhAtcua S1quan Cong an nhan dan
ngoai vi~c th\}'chi~n theo quy djnh chung cua Lu?t Cong an nhan dan, trong
mQt s6 twang hgp d~c bi~t con th\}'chi~n theo quy dinh cua Dang, Nha nuac
nhu tu6i nghi huu cua S1 quan Cong an nhan dan la Uy vien BQChinh tn, Uy
vien Trung uong Dang, D~i bi~u Qu8c hQi ... Tuy nhien, Lu~t Cong an nhan
dan nam 2018 chua quy dinh C\lth~ v~ keo dai h~n tu6i d6i vai cac truang
hQ'Pnay nen chua bao dam th6ng nhAt,dang bQvai cac quy dinh cua Dang,
Nha nuac va yeu d.u th\}'ctiSn. Vi v~y, vi~c b6 sung quy dinh keo dai h~n
tu6i ph\lc V\l trong cac truang hgp d~c bi~t do cAp co th§.m quy~n xem xet,
quySt dinh la c~n thist va phil hgp.

_ Vi~c thang cAp b?c ham cApTuang truac thai h~n d6i vUi 8i quan
Cong an nhan dfm co thanh dch d~c bi~t xuAt 5~Cd~t duQ'c trong chi~n dAu
va cong tac chua C\lth~ nen kho thgc hi~n

Hi~n nay, vi~c thang cApb~c ham cApTuang truac thai h~n dang th\}'c
hi~n theo Quy dinh cua Ban Can sg Dang Chinh phu v~ vi~c thang cApb?c
ham cApTUOng truac thai h~. Tuy nhien, van ban lliiy khong phai Iii v~n
ban quy ph~m phap lu~t. Vi V?y, vi~c Iu?t hoa quy dinh tieu chi, tieu chuan
v~ l?p thimh dch d~c bi~t xu§t s~c d~ thang cAp b~c ham cApTUOngtruac
thai h~n Ia clin thi€t.

_ cAp b?c ham cao nh§t <16ivai m91 s6 chuc V\l,chuc danh cua si quan
Cong an nhan dan chua quy dinh C\lth~, phil hgp vai th\}'ctiSn

Hi~n nay, Lu?t Cong an nhan dan mai chi quy dinh C\lth~ 199 vi tri
co cApb?c ham cao nh§t 13cApTUOng(0 1 D~i tUOng,06 ThuQ'ng tUOng,35
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Trung tuong, 157 Thi~u nrong) con cac vi tri khac chua dugc quy dinh boac
moi quy dinh tren co sa nguyen tic nen thuc tiSn thi hanh Lu~t g~p kho
khan, virong mac, M~.t khac, trien khai thi hanh Lu~t Cong an nhan dan va
cac van ban lien quan, t6 chirc bQ,ma~ cac c~p con¥ an d§ dtroc d6~moi can
ban, toan dien, a BQ bo dan vi cap tong C\lC,chi to chirc dan vi cap C\lCva
nrong duong, Trong do, hAu h~t Thu tnrong cac dan vi c~p C\lC va nrong
duong co c~p bac ham cao nh~t la Trung nrong, Thi~u tuong nhimg v~n con
Thu tnrong cua mQt s6 don vi tuong duong c~p C\lC chua duoc quy dinh co
trAn c~p bac ham cao nh~t la c~p Tirong tao ra sir thi~u d6ng bQ, thong nh~t
trong quy dinh v~ c~p b~c ham d6i voi cac chirc vu, chirc danh.v.v ..

Hi~n nay, Trung doan truOng trong Cong an nhan dan co c~p b~c ham
cao nh~t la Thugng ta; tuy nhien, dUng truac yeu cAuquim ly nha nuac v~ an
ninh, tr~t tl,l',cong tac d~u tranh phong, ch6ng tQi ph~m trong tinh hinh hi~n
nay, BQ Cong an dil bao cao c~p co th~m quy~n va thanh l~p mQt s6 Trung
doan thuQc BQ Tu l~nh Canh v~, BQ Tu l~nh Canh sat cO'dQng, Cong an dja
phuang co t6 chuc va thl,l'Chi~n mQt s6 chuc nang quan ly nha nuac v~ an
ninh, tr~t tl,l'nhu cac dan vj tuang duang c~p Phong quy dinh t~i khoan 4
Di~u 25 Lu~t Cong an nhan dan nam 20 18 (co c§p b~c ham cao nh§t la D~i
ta). Vi v~y, vi~c sua d6i quy dinh Trung doan truOng trong Cong an nhan
dan co c~p b~c ham cao nh~t la D~i ta cho th6ng nh~t vai quy dinh t~i khoan
4 Di~u 25 v~ dip b~c ham clla cac dan vi c§p phong va tuang duang la phil
hgp.

V~ Cong an thanh ph6 tnrc thuQc thanh phd tnrc thuQc trung uang,
day la dan vi tuang duang vai Cong an qu~n thuQc thanh ph6 Ha NQi va
Thanh ph6 H6 Chi Minh; vi v~y, quy djnh TruOng Cong an thanh ph6 tnrc
thuQc thanh ph6 tnrc thuQc trung uang co c~p b~c ham cao nh~t la D~i ta
nhu Truong Cong an qu~n thuQc thanh ph6 Ha NQi va Thanh ph6 H6 Chf
Minh la phil hgp.

Tir nhling v~n d~ tren cho th§y, vi~c xay dl,l'TIgdl,l'an Lu~t sua dbi, b6
sung mQt s6 di~u Clla Lu~t Cong an nhan dan la can thi~t.

II. MVC DicH, QUAN DIEM CHi D~O xA Y DV'NG LU~ T sirA DOl,
BO SUNG MOT s6 nlEUCVA LU~ T CONG AN NHAN DAN

1.M1}cdich xiy dl}'ng Lu~t

- The ch~ hoa duemg Idi, chinh sach clla Dang trong Nghj quy~t D?i
hQi d?i bieu toan qu6c IAn thu XIII: "Xay dtp'lg Cong an nhan dan each
mt;mg,chinh quy, tinh nhu¢, timg buac hi¢n dt;li,m(>ts6 Il;CC lU(Yngtiin thr1ng
len hi¢n dt;li,tt;lOtidn dd vimg chr1cphan dau din nam 2030 xay d7p1gC6ng
an nl1an dan each mt;lng,ehinh quy, tinh nhu¢, hi¢n dt;li" va Nghi quy~t s6
12-NQ/TW ngay 16-3-2022 cua BQ Chinh tri v~ d~y m~nh xay dl,l11gh,rc
lugng Cong an nhan dan th~t Sl,l' trong s~ch, vilng m~nh, chfnh quy, tinh
nhu~, hi~n d~i dap Ung yeu cAu, nhi~m V\l trong dnh hinh mai;
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_ ThS ch~ hoa yeu c~u diSu chinh tang tu6i nghi huu tai Nghj quyet
s6 28-NQ/TW ngay 23-5-2018 cua HQi nghi I~n thir bay Ban chip hanh
Trung uong Dang khoa XII vS cai each chinh sach bao hiem xa hoi: "Tienam
2021, thuc hi~n qMu chinh tuJi nghi huu theo muc tieu ~ang tuo! nghi, huu
chung, thu hep ddn khoang each ve gi&i trong quy dinh tuoi nghi huu; aoi vdi
nhiing nganh nghJ i/i;lc biet, ngtar: lao i/9ng duoc quyJn nghi huu sam, hoiic
muon han 5 tuJi so vai fuJi nghi huu chung";

_ Ti~p tuc hoan thien phap lu~t vS Cong an nhan dan thea HiSn phap
nam 2013, bao dam tinh th6ng nhat; hoan thien co sa phap ly vS ch~ d(>,chinh
sach d6i v6i lvc lugng Cong an nhan dan;

_Bao dam th6ng nhit, d6ng b(>vai quy djnh vS tu6i nghi hUll clla ngum
lao d(>ng; kh~c ph\lc m(>t s6 kho khan, vuOng m~c trong qua trinh thvc hi~n
Lu~t Cong an nhan dan lien quan d~n thang cip b~c ham cAp Tuang truac
thai h?U d6i vai si quan Cong an nhan dan co thanh dch d~c bi~t xuAt ~c d?t
dugc trong chiSn dAu va cong tac; b6 sung s6 lugng, vi tn co eAp b~e ham cAp
Tuang trong Cong an nhan dan phil hgp v6i quy dinh ella Dang va yeu c~u cong
taco

2. Quan di~m xiy dlJ11gLu~t
_ Bao dam h,re lugng Cong an nhan dan d~t dum S\l' lanh d?o tf\l'C ti~p,

toan di~n vS mQi m~t clla Dang, S\l'th6ng linh ella Chll tieh nuac, S\l'quan ly
ella Chinh phll va Sl,Ichi huy, quan ly trl,Ic ti~p clla B(>truOng B(>Cong an.

_ Vi~c xay dvng dl,I an Lu~t phai dl,Ia tren co sa t6ng k~t thl,l'Cti~n thi
hanh Lu~t Cong an nhan dan va cae van ban quy ph?m phap lu~t co lien quan,
trong do t~p trung VaGquy dinh vS h?n tu6i ph\lc V\l ella si quan, h? si quan,
cong nha11 eong an, thang eAp b~e ham cAp Tuang trtrac thai h?U, cAp b~c
ham clla chirc V\l, chuc danh trong Cong an nhan dan; k~ thira cae quy dinh
con phil hgp, kh~c ph\le kh6 khan, vuang m~c d~ dap (mg yeu c~u bao v~ an
ninh qu6e gia, bao dam tr~t tv, an toan xa h(>i, dAu tranh phong, ch6ng t(>i
ph?m va vi ph?m phap lu~t trong giai do?n hi~n nay va nhfrng nam ti~p theo.

_Bao dam t1nh hgp hi~n, th6ng nhit, d6ng b(>trong h~ th6ng phap lu~t.

III. QuA TRINH MY D(/NG Dt/ AN LU~T
Thl,l'c hi~n quy dinh Ctla Lu~t Ban hanh van ban quy ph?m phap lu~t va

chi d?o clla Chinb phu, B(>Cong an da ti~n bimb cac cong vi~c xay dvng dl,l'
an Lu~t nhu sau:

Th\l'e hi~n quy dinh ella Lu~t Ban hanh van ban quy ph?m phap lu~t,
Chinb phu da giao BQCong an tiSn hanh cac cong vi~e xay dvng d\l' an Lu~t nhu
sau:

1.T6ng kSt thi hanh Lu~t Cong an nhan dan nam 2018.

2. T6ng hgp cae van ban eua Dang, Nha nuac va eae van ban quy ph?m
phap lu~t lien quan.
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3. Ra scat, h~ th6ng cac van ban quy pham phap lu~t co lien quan d€n
sua d6i, b6 sung Luat Cong an nhan dan.

4. Thanh l~p Ban soan thao, T6 bien t~p du an Luat,

5. Xay dung cac du thao van ban thuoc h6 sa dtr an Ludt,

6. T6 chirc khao sat lAyy ki€n cua tAt ca Cong an dan vi, dia phuong,

7. LAy Y kiSn tham gia cua cac bQ, nganh, chuyen gia phap luat, nha
khoa hoc d6i voi dir an Luat; d§ dang tai tren C6ng thong tin di~n tu cua Chinh
phu, Cong thong tin di~n tU cua BQCong an d~ lay y kien cac co quan, t6 chirc,
ca nhan co lien quan v~ du an Luat.

8. Ngay 03/3/2022, B(>Cong an co Cong van d~ nghi B(>Ttr phap tham
dinh du an Luat neu tren,

9. Ngay 24/3/2022, B(>Tu phap co Bao cao s6 I22/BCTE>-BTP-m thAm
dinh dv an Lu~t.

10. Ngay 26112/2022, Chinh phll d§ thong qua dl)"an Lu~t t~i Phien hQP
chuyen d~ xay d\ffig phap lu~t thang 12/2022.

IV. cAc NQI DUNG LON eVA DV AN LU~T

1. Sfra d6i, b6 sung quy dinh v~ h~n tu6i phl}c vI} cao nhit cua si
quan, h~ si quan, cong nhan cong an

- NQi dung: Sua d6i, b6 sung khoan 1 Di~u 30 v~ h~n tu6i phl,lc Vl,lclla
sl quan, h~ SI quan CAND theo huang: B6 sung quy dinh va tang h~ tu6i
ph\lc Vl,lcao nhAt clla cong nhan cong an (nam tang 02 tu6i, nu tang 05 tu6i);
tang 02 tu6i clla SI quan, h~ SI quan; rieng nu S1 quan co cAp b~c ham f)~i ta
tang 05 tu6i, nu SI quan co cAp b~c ham Thugng ta tang 03 tu6i; nu SI quan
cap Tuang thi v§n giu nguyen 60 tu6i nhu hi~n himh; b6 sung quy dinh keo
dai h~n tu6i ph\lc V\l cao nhat d6i v6i SI quan CAND trong truemg hqp d~c
bi~t.

Thai gian tang tu6i theo 1(>trinh: Mdi nam tang 03 thang d6i vai nam
va 04 thang d6i vo; nu. Rieng SI quan, hl;lS1quan co h~ tU6i ph\lc VI,lcao nhAt
duai 60 tu6i d6i vai nam, duo; 55 tu6i d6i vo; nu thi tang ngay 02 tu6i, khong
theo IQtrinh neu tren.

Thai di~m tang h?n tu6i ph\lc V\l cao nhAt b~t dftu tir nam 2021 nhung
khong ap d\lng d6i vai trubng hgp dfi nghi cong tac tru6c ngay Lu~t nay co
hi~u Ivc thi himh. Giao Chinh phil quy dinh C\l th~ 1(>trinh tang h?n tu6i ph\lc
Vl,lcao nh§t clla S1 quan, hl;lS1 quan, cong nhan cong an cho phil hqp vai quy
dinh CllaB{>lll~t Lao d{>ng.

- Can Cll' tlrJ nght chinh sach tren ia:
Mt5t ia, b6 sung quy dinh v~ h?n tu6i phl,!c vI,!cao nhAt clla cong nhfm

cong an

Khoan 6 f)i~u 2 Lu~t CAND quy dinh: Cong nhan cong an Iii nhfrng
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ngtroi duQ'c tuyen VEW lam viec trong CAND rna khong thuoc di~n duQ'c
phong cApb~c ham 81quan, ha si quan, chien S1nhung han tubi phuc vu cao
nhAt cua cong nhan cong an lai dircc quy dinh tai DiSu 11 Nghi dinh 8d
49/2019IND-CP. Vi v~y, dS bao dam tinh thdng nhAt cua h~ thdng van ban
quy pham phap lu~t thi cAnquy dinh v~ han tu6i phuc vu cao nhAtcua cong
nhan cong an trong Lu~t CAND, cu thS la: nam tang 02 tuoi, nu tang 05 tubi,
wang duong mire tang tubi nghi hiru thea quy dinh cua BQlu~t Lao dQngnam
2019.

Hai la, v~ han tuBiphuc vu cao nhAtcua 81quan, ha 81quan:

+ Ddi voi nam tang 02 tu6i, nrong duong mire tang tuoi nghi hiru cua
nguoi lao dQng thea quy dinh cua BQlu~t Lao dQngnam 2019;

+Ddi vo; nu: H? 81quan, S1quan co h?ll tubi ph\lCv\l cao nhAtduo; 55
thi tang 02 tubi; 8i quan co cApb~c ham ThuQ11gta thi tang 03 tubi (tiI 55 tubi
len 58 tubi); 81quan co cApb~c ham D?i ta thi tang 05 tu6i (tir 55 tuBi len 60
tu6i); si quan cApTuang thi giu nhu quy dinh hi~n nay (60 tuBi).

Vi~c dS nghi tang hl;lntuBiph\lc V\lcao nhAtd6i SIquan, h? SIquan theo
~~~~~~~~~~~~~~~~~

ella BQ lu~t Lao dQng nam 2019, vira phil hgp vai th\fc ti~n chi~n dAu,cong
tae ella 19c lUQ11gCAND; d~c bi~t, ddi vo; can bQtrgc ti~p chi~n dAu,doi hoi
phai co suc khoe tdt d~ tac chi~n duQ'c trong mQi moi truOng, di~u ki~n,
hoan canh thi c§n ti~p wc ap d\lng h?n tu6i ph\lc V\l cao nhAt thAp hon tuBi
nghi hUll'cua nguai lao dQng trong diSu ki~n binh thuang va co ban tuong
duong vai tu6i nghi hUll clla nguai lao dQng lam cong vi~c n~ng nhQc, nguy
hiSm, dQchl;li.

Ba la, vS lQtrinh tang tu6i:
LQtrinh tang tu6i ddi vai 81 quan co h?n tu6] ph\lc v\l cao nhAt tiI 60

tuBi tra len ddi vo; nam, tir 55 tu6i tn) len ddi vai nu, cong nhan cong an thvc
hi~n theo quy dinh clla BQ lu~t Lao dQng, tuc la m6i nam tang 03 thimg ddi
vai nam, 04 thang dbi vai nu.

Rit~ngd6i vo; S1 quan, hl;lS1 quan co h?ll tu6i pl1\lcV\lcao nhAtduai 60
tu6i ddi vai nam, duai 55 tuBi ddi vai nu thi tang ngay 02 tu6i, khong theo lQ
trinh neu tren, vi: Hi~n nay, h?n tuBi phvc vv cao nhAtclla can bQ,chi~n 81co
cApb~c ham Trung ta, Thi~u ta, cAp uy va H? S1quan thAphan nhiSu so vo;
muc hl;lntu6i ph\lc V\l cao nhdt trong CAND va quy dinh CllaB(>lu~t Lao
dQng (H? S1quan: 45; cAp uy 53; Thi~u ta, Trung ta: Nam 55, nu 53). Do do,
dS thu h~p khoang cach vS hl;lntu6i ph\lc V\lcao nhAtgifra can bQ, chi~n S1co
cApb~c ham neu tren so vai nguai lao dQng,Chinh phll dS nghi ap dvng tang
ngay 02 tu6i ma khong theo lQtrinh clla BQlu~t Lao d(>ng.Vi~c ap dVngquy
djnh nay cling bao dam SI!6n dinh, t?o di~u ki~n thu~n lc;ritrong cong tac quy

-----------------------------_ ..... _-
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hoach, dao t1:10,luan chuyen, diSu dQng, b6 nhiem can bQ trong CAND.

B6n la, vS keo dai han tu6i phuc V\1 cao nh~t d6i voi 81 quan CAND
trong tnrong hop d~c bi~t

H~ tuci phuc vu cao nh§t cua S1quan CAND ngoai viec thuc hien thea
quy dinh chung cua Luat CAND, trong rnQt s6 tnrong hop d?c bi~t con thuc
hi~n thea quy dinh cua Dang, Nha mnrc nhu tu6i nghi hiru cua 81 quan CAND
Ia Uy vien BQ Chinh tri, Uy vien Trung irong Dang, D1:1ibieu Quoc hQi ...
Tuy nhien, Luat CAND nam 2018 chua quy dinh cu thS v~ keo dai han tu6i
d6i voi cac tnrong hop nay nen chua bao dam th6ng nh§t, d6ng bQ voi cac
quy dinh cua Dang, Nha mroc va yeu c~u thirc tiSn. Vi vay, viec b6 sung quy
dinh keo dai h?n tu6i phvc V\1 trong cac wang hqp d?c bi~t do cAp co thl1m
quySn xern xet, qUYStdinh la c~ thiSt va phil hqp.

Niim la, Theo quy djnh t?i khoan 4 Di~u 22 Lu~t CAND, tu6i dS xet
thang cAp b~c ham tir D?i ta len ThiSu tuang phai khong qua 57 tu6i; tirc Ia
vai h~ tU6i ph\lc V\l cao nh§t cua cAp Tuang ta 60 tu6i, S1 quan dugc thang
cAp b~c ham tu D?i ta len ThiSu tuang phai con it nh§t du 03 narn cong taco
Do do, nSu tang h~ tu6i phl,lc V\l cao nh§t cua 81 quan CAND thl cling phai
sua d6i, b6 sung quy dinh neu tren thea huang: S1 quan dugc xet thang cAp
b~c ham tiI D?i ta len ThiSu tuang phai con it nh§t du 03 narn cong tac, vua
bao dam ch?t che vS ky thu~t l~p phap va dS ap dVng trong tht,rc tiSn.

2. Quy dinh v~ thang c~p b~c ham c~p TIlOl1g trll<Ycthoi h,n d8i
vOi si quan Cong an nhan dan co thanh dch d~c bi~t xu~t sic d,t dllQ'c
trong ehi~n d~u va cong bie

- NQi dung: B6 sung quy dinh Chinh phu quy dinh C\l thS tieu chi, tieu
chul1n thang cAp b~c ham cAp Tuang wac thm h?n d6i vai S1quan CAND co
thanh tich d?c bi~t xu§t s~c d?t dugc trong ehiSn d§u va cong taco Vi~e b6
sung n<3idung nay nh~rn xac djnh C\l th~ tieu chi, tieu chul1n thanh tich d?e
bi~t xu§t s~c d?t dugc trong chiSn d§u va cong tac d~ lam can cu dS nghj Chu
tjch nuac xern xet, quySt dinh thang cAp b~c ham c§p Tuang tnrae thai h?n.

- Can cu d~ nghi sua d6i, b6 sung:

Khoan 1 DiSu 23 Lu~t CAND quy dinh: "Si quan, h? S1 quan, chiSn S1
CAND l~p thanh dch d?c bi~t xu§t s~c trong bao v~ an ninh qu6c gia, bao
dam tr~t t\I, an toan xa hQi, d§u tranh phong, ch6ng tQi ph?rn va vi ph?rn phap
lu~t, xay d\fllg l\Ic lugng CAND, nghien Clru khoa h9C, cong tac, h9C t~p rna
cAp b~c ham hi~n t?i th§p han c§p b~c ham cao nh§t d6i vm chuc V\1, chuc
danh S1 quan, h? 81 quan, chiSn SI dang dam nhi~rn thi dugc xet thang c§p b~c
ham truac thm h?n". Khoan 3 Di~u 23 Lu~t CAND quy dinh: "Chu tich nuae
quySt dinh vi~c thang c§p b~c ham truac thai h?n va thang c§p b~c ham vugt
b~c d6i vm c§p b~c ham c§p Tuang". Th\!,c hi~n quy djnh neu tren, B<3Cong
an da ban hanh van ban quy dinh C\l th~ v~ thang c§p b~c ham truac thm h?n
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d6i voi si quan, ha si quan, chien si CAND l~p thanh tich d?c biet xuAt s§c co
cAp b~c ham tir Dai ta tro xuong con d6i voi viec thang c~p b~c ham cAp
Tuong truce thai han thi Lu~t CAND chua quy dinh C1,1 thS tieu chi, tieu
chuan co thanh tich d?c bi~t xu~t s§c nen kho triSn khai thuc hien tren thuc tS.
BS thao go vuong m§c nay, Ban Can su Dang Chinh phu ban hanh quy dinh
v~ vi~c thang cgp b~c ham cApTirong truce thai han. Tuy nhien, van ban nay
khong phai Ia van ban quy pham phap lu~t nen viec lu~t boa quy dinh neu tren
Ia cAn thiet,

3. Quy djnh v~ c§p hic ham cao nhit d6i vo; chirc V1}, chee danh
ciia si quan Cong an nhan dan

a) Sica d6i, b6 sung didm b, d khocm 1DiJu 25:
_N(Jidung: B6 sung quy dinh C1,1 thS v~ 06 vi tri co c~p b~c ham cao

nh~t Ia cAp Tuang trong CAND, g6m: 0 I vi tri co c~p b~c ham cao nhAt Ia
Thuqng tuang va 05 vi trf co cAp b~c ham cao nhAt la Thi8u tuang; quy
dinh Trucrng Cong an thanh ph6 thuQc thanh phd trl,l'c thuQc trung uang,
Trung doan trucrng co cAp b~c ham cao nh~t Iii.B~i tao

- Can eudJ nghi sua d6i, b6 sung:
B6 sung quy dinh 01 vi tri co c~p b~c ham cao nh~t Ia ThuQllg tuang d6i

vOi sI quan CAND bi~t phai dUQ'cphe chudn chuc V1,1 Chu nhi~m Uy ban Quac
phong va An ninh cua Quac hQi; vi hi~n nay, BQCong an co mQt dang chi Thu
trucrng bi~t phai duQ'cphe chudn chuc Vl,l nay. Theo do, b6 sung diSm b khoan 1
Bi~u 25 theo huang: Si quan CAND bi~t phai duQ'c phe chudn chuc Vl,l Chu
nhi~m Uy ban Quac phong va An ninh cua Quac hQi co cAp b~c ham ThuQllg
tuOng.

B6 sung quy dinh C\l thS 05 vi trl co c~p b~c ham cao nh~t la ThiSu
tUOng, thea do, sua d6i, b6 sung quy dinh t~i diSm d khmln 1 Bi~u 25 thea
huang quy dinh tiI 157 vi tri len 162 vi tr1 co c~p b~c ham cao nhAt Ia Thi8u
tuang. Cac vi tri C1,1 thS quy dinh t?i Nghj quySt cua Uy ban Thuang Vl,l Quac
h(>i,gam:

+ Hi~u trucrng truang D?i hQc Canh sat nhan dan va Hi~u trucrng
truang B~i hQc An ninh nhan dan. Vi thea quy dinh cua Lu~t CAND va
van ban quy dinh chi ti8t thi hanh Lu~t, Giam d6c cac hQc vi~n: An ninh
nhan dan, Canh sat nhan dan, Chinh tri CAND co cAp b~c ham cao nhgt Ia
Trung tuang; Giam dac HQc vi~n Qu6c t8, Hi~u twang cac truang d~i hQc:
Phong chay chua chay, Ky thu~t - H~u d.n CAND co c~p b~c ham cao nhAt Ia
Thi8u tuang nhung Hi~u twemg twang D?i hQc Canh sat nhan dan va Hi~u
truang truang D?i hQc An ninh nhan dan chua duQ'c quy dinh co cAp b~c
ham cao nhAt 13ThiSu tuang vi thai diSm xay dl,l'ng Lu~t CAND nam 2018
dang co chu truong sap nh~p hai truang nay VaGtruang HQc vi~n An ninh
nhan dan va HQCvi~n Cfmh sal nhan dan. Hi~n nay, truang B~i hQc Canh
sat nhan dan va truang B~i hQc An ninh nhan dan tiSp tl,lc duQ'c cac dinh Ia
co sa trQng diSm v~ dao t~o, bai dUOng si quan nghi~p V1,1 cho khu V\ICphia
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nam nen c~n thiet quy dinh Hieu tnrong hai tnrong nay co cAp b~c ham cao
nhcit Ia cAp TuOOg nrong irng voi ccip b~c ham cua Hieu tnrong cac tnrong
dai hoc trong CAND;

+ 01 dang chi Tro ly Dy vien BQ Chinh tri, BQ tnrong BQ Cong an co
dp b?c ham cao nhAt Ia ThiSu nrong vi theo Quy dinh s6 30-QdirrW ngay
19-8-2021 cua BQ Chinh tri v~ tieu chuan, di~u kien, nhiem vu, quyen han,
quy trinh b6 nhiem, chinh sach, chS dQ d6i vOi chirc danh Tro Iy, Thu ky thi
dang chi Dy vien BQ Chinh tri co 02 Tro ly, tuy nhien, hien nay, Luat CAND
va van ban huong d~n thi hanh moi quy dinh co 01 dang chi Tro Iy Dy vien
BQ Chinh tri, BQ tnrong BQ Cong an co cAp b?c ham cao nhcit la ThiSu nrong
nen c~n quy dinh 02 dang chi Trg Iy Dy vien BQ Chinh trj, BQ truOng BQ
Cong an co ccip b?c ham cao nhAt Ia ThiSu tuang cho th6ng nhcit, dang be);

+ 02 vi tri Ph6 C\lC truOng va tuang duang cua 02 dan vi tf1,rcthuQc BQ
Cong an, trir dan vi co clip b?c ham cao nhcit Ia Trung uang quy dinh ~i di~m
c khoan 1 I)i~u 25, dS ap d\lng vrn cac dan vi nghi~p V\l trQng ySu, th\fc hi~n
d~y du ba chue nang cua I\fc Iugng CAND; co h~ Ige Iugng theo nganh
dQc, quy mo ho~t dQng toan qu6c, dang chu tri triSn khai cac nhi~m V\l 100,
d~c bi~t quan trQng, co tac dQng dSn toan xa hQi nen c~ be, sung mdi dan
vi 01 dang chi Pho C\lC truemg co cAp b?c ham cao nhAt Ia ThiSu tuang dS
tang cUOng cong tac lanh d~o,

b) Sua tl6i, b6 sung khoim 2 DiJu 25:

- N(ji dung: B6 sung quy dinh Dy ban ThuOng V\l Qu6c hQi quy djnh
cApb?c ham ccipTuang d6i vai dan vi duQ'c thanh I~p maio

- Can eu ilJ nghf sua il6i, b6 sung: Nh~m bao dam tinh linh ho~t khi
co s\}'thay d3i v~ ca cAu t3 chuc cua BQ Cong an va bao dam th6ng nhcit v6i
Lu?t Si quan QUiln dQi nhan dan Vi~t Nam,

e) Sua il6i, b6 sung iliim e khoim 1va khoim 4DiJu 25:

- N(ji dung: Sua d6i, b6 sung diSm e khoan 1 va khoan 4 I)i~u 25 theo
huang quy djnh Trung doim truOng, TruOng Cong an thanh ph6 thuQc thimh
ph6 tf\}'cthuQc trung uang co cApb?c ham cao nhcit 1aI)~i tao

- Can eu sil'a tl6i, bo' sung:

Hi~n nay, Trung doan truang trong Cong an nhan dan co cAp b?c ham
cao nh&t la Thugng 18; tuy nhien, dUng truac yeu d.u quan 1ynha nuac v~ an
ninh, tf?t tv, cong 18c dciu tranh phong, ch6ng tQi ph~ trong tinh hinh hi~n
nay, BQ Cong an da bao cao cAp co thAm quy~n va thanh l?p mQt s6 Trung
doan thuQc BQ Tu l~nh Canh v~, BQ Tu l~nh Cimh sat ca dQng, C6ng an dia
phuang co t6 chuc va thl)'c hi~n mQt s6 chuc nang quan ly nha nuac v~ an ninh,
tr?t tl)' nhu cac dan vi tuang duang cAp Phong quy dinh t~i khoan 4 £)i~u 25
Lu?t Cong an nhan dan nam 2018 (co c&pb?c ham cao nhcit la I)~i 18).Vi V?y,
vi~c sua d3i quy dinh Trung doan truOng trong Cong an nhan dan co dp b?c
ham cao nhcit la I)~i 18la phu hgp.
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v~ Cong an thanh ph6 true thuoc thanh ph6 tnrc thuoc trung uong, day
Iii dan vi nrong dirong voi Cong an qu~n thuQc thanh ph6 Ha NQi vii Thanh
ph6 H6 Chi Minh; vi v~y, quy dinh Truong Cong an thanh ph6 tnrc thuQc
thanh ph6 tnrc thuoc trung uong co c~p b~c ham cao nh§t Iii Dai ta nhu
Truong Cong an qu~ thuoc thanh ph6 Hii NQiva Thanh ph6 H6 Chi Minh la
phil hQ'P.
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BOCONGAN CONG HoA xx. H(HCHU NGHiA vrer NAM
Dqc lip - Tl}' do - H~nh phuc

TAl LIEU TUYEN TRUYEN
V~d~ an Luit Can CU'O'c

Ngay 14/4/2023, tai Phien hop chuyen dS phap lu~t thang 4/2023 Uy ban
Thuong VI,! Quf,c hQi da cho -<;kien df,i VO; du thao Luat Can circe. BQ Cong
an da xay dung tcii lieu tuyen truyen v~ du an Luat nhu sau:

I. str cAN THIET xAY Dl/NG, BAN HANH LU~T CAN CUOC
Luat Can circe cong dan nam 2014 la van ban phap ly quan trong trong

cong tac quan ly dan cu, can cuoc, tao thuan loi cho nhan dan trong viec di
lai, thuc hien thu tuc hanh chinh, giao dich dan sir, kinh te, thuong mai ... Tuy
nhien, qua han 07 nam tri~n khai thi hanh, Luat da boc lQ mot sf, kho khan,
virong m~c c~n giai quyet; nhat la viec sua d6i, b6 sung quy dinh d~ thuc dAy
hoat dong chuyen d6i sf, a nuae ta thea DS an 06 (Quyit ilinh sa 061QlJ-TTg
ngay 0610112022cua Thu tuang Chinh phu phe duy¢t nJ an phat triin zing
d1;lngdu li¢u v~ dan cu, tlinh danh va xac th1!ctli¢n lir ph1;lcV1;I chuyin tl6i s6
qu6c gia giai tlogn 2022 - 2025, tam nhin din nam 2030).

Ben e~nh do, Dang, Nha nucre dii ban hanh nhi~u van ban chi d~o tang
cUOng han nua vi~e (mg dl,!ng cong ngh~ thong tin trong eong me quim 1-<;nha
nuae, dap (mg yeu e~u hQi nh~p qUf,e te nhu:

- Nghj quy~t sf, 21-NQITW ngay 25110/2017 eua Ban chAp hanh
Trung uang Dang khoa XII d~ ra ml,!c tieu dSn nam 2030 toan bQ dan sf, Vi~t
Nam dugc dang ky, quan ly trong h~ themg co so du li~u dan cu thf,ng nhftt,
tren quy mo toal1 quoc.

- Nghi quy~t sf, 52-NQ/TW ngay 27/912019 eua BQ Chinh tri vS mQt
sf, chu truang, chfnh saeh chu dQng tham gia cUQc Cach m~g eong nghi~p
l~n thir tu, da xac dinh: "Xay dl,l11gva phat tri~n d6ng bQ h~ t~ng du li~u qu6c
gia. Hinh thfmh h~ th6ng trung tam du li~u quf,c gia, cac trung tam du li~u
vung va dja phuang ket n6i d6ng bQva th6ng nhAt".

- Van ki~n D~i hqi Dang khoa XIII, Chien lugc phat tri~n kinh tS - xii
hQi 10 nam 2021 - 2030 xac dinh nhi~m v\lla: (1) D§y m~nh xay d\l'llg Chinh
phu di~n tu, ti@nt&i Chinh phu sf" trong do t~p trung phat tri~n h~ t~ng s6
ph\lc V\l cac ca quan nha nucrc mQt cach ~p trung, thong su6t; thiSt k8 d6ng
bQ, xay dl,l11gva dua vao v~n hanh h~ th6ng tich hgp, k8t n6i lien thong cac co
sa du lj~u Ian. (2) Hoim thanh xay dl,l11gva v~n hanh Co so dfr li~u quf,c gia
v~ dan CU, bao dam 100% dan s6 dugc dang ky va qUclnlY.
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_Ngh] quyit sf, 29-NQITW ngay 17/1112022 cua HQi nghi IAnthu sau
Ban chAp hanh Trung uong Dang kh6a XIII v~ tiSp tuc dAy manh cong
nghiep hoa, hien dai h6a dftt nuoc dSn nam 2030, tfun nhin dSn nam 2045 da
xac dinh iru tien nguon lire va c6 co chS, chinh sach khuyen khich du manh d~
phat trien nhfmg llnh Vl)'Cuu tien; trong d6 c6 phat trien cong nghe sf,.

Do v~y, cAn thiSt phai sua d6i Lu~t Can circe cong dan nam 2014 dS
tao co sa phap ly tri~n khai thuc hien, tao btroc dQt pha v~ chuyen d6i sf, a
nuoc tao

II. MVC otcn, QUAN DIEM CHi D~O XAY Dl/NG Dlf AN
LU!T

1.V~mue dicb xiy dtfllg Lu~t
Viec xay dung du an Luat Can circe nhAm muc dich: (1) phuc vu giai

quySt thu tl,lChanh chinh va cung cAp dich V\l cong tr\l'C tuySn; (2) phat tri~n
kinh t~, xii hQi; (3) xay dl)'ng cong dan sf,; (4) hoan thi~n h~ sinh thai phl,lCVl,l
k~t nf,i, khai thac, b6 sung lam giau dfr li~u dan cu; (5) phl,lc Vl,lchi d~o, di~u
hanh cua liinh d~o cac cAp.

2. V~ quan di~m chi d\,o xay dtfllg Lu~t
M(>t la, quan tri~t va Cl.)thS h6a quan di~m, chu truong, chinh sach cua

Dang v~ xay d\l'ng, hoan thi~n h~ thf,ng phap Iu?t v~ can cu6c; bao dam S\l'
d6ng bQ, thf,ng nhAt trong h~ thf,ng phap Iu?t.

Hai lit, bao dam phu hgp v6i chu truong cua Dang, Nha nu6c v~ don
gian hoa thu tl.)c hanh chinh, gifty to' cong dan;. phl,lc vI.)chuy~n d6i sf, quf,c
gia, gop phAn xay dl)'ng Chinh phu di~n tu, Chinh phu sf" xa hQi sf,.

Ba lit, vi~c xay dl)'ng d\l' an Lu?t dugc ti~n hanh tren co sa t6ng k~t thl)'c
ti~n; k~ thira cac quy dinh con phil hgp, kh~c phl,lc nhiing bftt C?P, h~n ch~; t~o
di~u ki~n thu~n 19i dS nguO'i dan th\l'c hi~n quy~n va nghla Vl,lcua minh.

B6n la, tham khao co chQn lQc phap lu~t v~ qmln ly Co sa du li~u can
cu6c cong dan, c§p, quan ly va su dl,lng gi§y to' vS can ctr6c cong dan cua mQt
sf, mr6c, phil hgp v6i di~u ki~n thl)'c ti~n Vi~t Nam.

III. QuA TRINH XAY Dl/NG DI/ AN LU!T CAN Cu·Oc
Th\l'Chi~n chi d~o cua Chinh phu v~ xay dl)'l1gdl)' an Lu?t Can cuac, BQ

Cong an dii thanh l?p Ban So~ thao va T6 Bien t?P xay dl)'ng d\l' an Lu~t Can
cu6c.

Dv an Lu?t Can cu6c cong dan (sua d6i) da dUQ'cgui lAyy ki~n cua cac
bQ, cO'quan ngang bQ, Uy ban nhan dan c::ictinh, thimh phf, tr\l'c thuQc Trung
uong, Cong an cac don vi, dla phuO'ng va gui lay y ki~n cua cac Thanh vien
Ban so~n thao, T6 bien t?P d\l' an Lu?t.

H6 so d\l' an Lu~t duQ'c dang illi tren C6ng thong tin di~n tu Chinh phu,
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C6ng thong tin di~n tu cua BQ Cong an d8 lfiy Y kiSn cua cac ca quan, t6
chirc, ca nhan thea quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.
Cac y ki8n tham gia da duoc BQCong an t6ng hop, nghien ciru tiep thu va
giai trinh.

H6 sa du an Luat da duqc BQ Tu phap tham dinh thea Bao cao s6
29IBCTB-BTP ngay 22/3/2023 va Chinh phu thong nhAttrinh Quoc hQithea
To trinh s6 99/TTr-CP ngay 0114/2023.

Trong qua trinh l~p dS nghi xay dung Luat Can circe cong dan (sua
d6i), Chinh phu da thong nhAt thong qua 04 chinh sach trong dS nghi xay
dung Luat; trong do, bao g6rn ca chinh sach vS viec cApgiAychirng nhan din
circe cho nguoi g6c Viet Narn dang sinh s6ng tai Vi~t Nam nhirng chua xac
dinh duoc quoc tich va can cucrc di~n tu (tai khoan dinh danh di~n tu cua
cong dan Vi~t Nam). Vi v~y, d~ Cl,lth~ hoa cac chfnh sach neu tren trong dlJ
thao Lu~t duqc d~y du, ch~t che, bao dam tinh bao quat va phil hqp vrn ph?ffi
vi diSu chinh, d6i tuqng ap dl,lngCllaLu~t, Chinh phu da chinh 1y ten gQicua
dlJ an Lu~t tir "Luit Can Clrcrccong dan (sUa d6i)" thanh "Luit Can
Clr6'c".

IV. BO eve, N(n DUNG CO BAN eVA DV'THAo LU~T

VS b6 Cl,lC,dv thao Lu~t Can cucrc g6m 07 chuang, 46 DiSu (trong do,
so vtYi LU(lt Can Cl4tYccong dim nam 2014 thi dlj'thao Luq.t dil sua dlii 39/39
diJu, b6 sung moi 07 aiJu), Cl,lth~ dlJ thao Lu~t co nhiing nQidung rnm co ban
nhu sau:

I. VS ph?m vi diSu chinh, dt,rthao Lu~t quy dinh thea huang Lu~t nay
quy dinh vS din cucrc, Co sa du li~u qu6c gia vS dan cu, CO'sa du li~u din
eucrc; the can cucrc; giAy chUng nh~ din cucrc; can cucrc di~n tu; quySn,
nghla V\l,trach nhi~rn cua cO'quan, t6 chuc, ca nhan co lien quan.

2. VS d6i tuqng ap d\lng, dlJ thao Lu~t rna rQng d6i tuqng ap d\lng so
vcriLu~t Can cucrc cong dan narn 2014, ngoai ap dl,lngd6i vm cong dan Vi~t
Nam, cO'quan, t6 chilc, ca nhan co lien quan, Lu~t nay con ap dl,lngd6i vOi
nguai g6c Vi~t Nam dang sinh s6ng t?i Vi~t Nam nhung chua xac djnh duqc
qu6c tich. DlJ thao Lu~t da b6 sung rnQtDiSu vS giAychUng nh~ can cucrcva
quan Iy ngum g6c Vi~t Nam; quy djnh vi~c cApgifty chUng nh~n can eucrccho
nhfrng nguai nay.

3. VS giai thich tir ngfr, DiSu 3 dt,rthao Lu~t da sua d6i, b6 sung mQts6
tu ngu d~ giai thich cac khai ni~m cho phil hqp vcri nQi dung, ph?m vi diSu
ehinh cua dlJ thao Lu~t va t?o thu~n Iqi cho vi~c ap dl,lng Lu~t, g&m:Can
cucrc; cO'quan quan Iy can cucrc; the can cucrc; giAychUng nh~n can cucrc;
danh Hnh di~n tu; h~ th6ng dinh danh va xac th\Ic di~n ter; can eu&edi~n tu...

4. VS cac nQi dung lien quan d8n nguyen t~c quan Iy can cucrc, CO'sa
dfr Ii~u qu6e gia vS dan cu va CO'sa du li~u can cucrc; quySn va nghla Vl,lcua
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nguoi dan v~ din cuoc, Co sa dfr li~u qu6c gia v~ dan cu va Co sa dfr li~u can
circe; trach nhiem cua co quan quan ly can cuoc co ban duoc gifr nhu quy
dinh cua Lu~t Can cmrc cong dan nam 2014 va chinh Iy, b6 sung quy dinh vS
quyen va nghia vu cua nguoi g6c Vi~t Nam, bao v~ dfr lieu ca nhan, quyen
cua ngiroi dan lien quan den can cuoc di~n tu ... cho dAy du, ch~t che.

5. V~ thong tin trong Co sa dfr lieu qu6c gia v~ dan cir; thu th~p, c~p
nhat thong tin va quan ly, khai thac va sir dung Co sa dfr li~u qu6e gia vS dan
cir, du thao Luat quy dinh thea huang rna rQng, tich hop nhieu thong tin khac
cua cong dan va nguoi g6c Vi~t Nam trong CO'sa dfr lieu quoc gia, co sa dif
lieu chuyen nganh vao Co sa dfr li~u qu6c gia v~ dim cu, CO' sa dfr li~u can
euac dS tf\l'C tiep ph\lc V\l cho vi~c Ung d\lng ti~n ich cua the can cuac, can
cuac di~n tir, ket n6i, chia se, thong tin nguai dan, phan dch, thiet l~p ban dc3
s6 dan CU, nhu b6 sung thong tin khac duqc chia se tir CO'sa dfr li~u qu6c gia,
cO'sa dfr li~u chuyen nganh ... Ben quill do, dv thao Lu~t da chinh ly, b6 sung
quy dinh v~ m6i quan h~ gifra CO'sa dfr li~u qu6c gia v~ dan cu vrn cac co sa dfr
li~u qu6c gia, co sa dfr li~u chuyen nganh d~ bao dam hi~u qua tri~n khai DS an
8606.

6. V~ nQi dung th~ hi~n tren the can cucrc, dv thao Lu~t sua dAi, b6
sung thea huang luqe be van tay; sua d6i quy dinh v~ thong tin s6 the can
eucre, dong chfr "can cuac cong dan", que qmin, noi thuang trU, chfr ky cua
ngum cAp the thanh s6 dinh danh ea nhan, dong chfr "the can cuac", noi dang
ky khai sinh, noi cu tru ... vi~c thay d6i, cai tiSn nhu tren dS t;;tOthu~ lqi han
cho nguai dan trong qua trinh sir dl,mg the din cuac, h~n che vi~c phai c~p d6i
the din cucrc va bao dam tinh rieng tu cua ngum dan; cac thong tin din cuac
cua nguai dan co ban se duqc lUll tm, khai thac, su d\lng thong qua chip di~n
tu tren the can cuac. D6i vo; nhUng the can cuac cong dan da cAp thi yin con
nguyen gia tn su d\lng, khong bi tac dQng bOi quy dinh nay.

7. V~ nguai duqc cAp the din cuac, dV thao Lu~t b6 sung quy dinh vS
quan ly, cAp the din cuac cho nguai duai 14 tu6i va cAp giAy chimg nh~n can
cuae cho nguai g6c Vi~t Nam dS bao dam quy~n, lqi ich chinh dang cua he,>
va phvc V\l cong tac quan 19 nha nuac; phat huy gia tn, ti~n feh cua the can
cuae trong ho~t dQng cua Chinh phu s6, xa hQi s6. Tuy nhien, vi~e cAp the
cho ngucri duai 14 tu6i se th\l'c hi~n thea nhu cAu, con d6i vai nguai tir dti 14
tu6i tra len la b~t buQc.

8. V~ ttch hqp thong tin van the din cucre, dl,l'thao Lu~t b6 sung quy
dinh v~ vi~c tich hqp mQt s6 thong tin eo tinh lm dlnh, duqc sir d\lng thuang
xuyen eua ngmJi dan ngoai thong tin trong CO'sO'dfr li~u can cuac vao the can
cuac; the can cuac co gia tri su d\lng dS cung cAp thong tin vS ngum dan va
tuang duang vi~c xuAt trlnh cac giAy ta do co quan co th~m quySn cAp :0
thong tin da duqc in ho~c ttch hqp trong the can cucrc; qua do, giup giam giay
ta cho ngum dan, t;;tOthu~n lqi cho ngu<:ridan trong thvc hi~n giao dich dan
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81:1"thuc hien chuyen d6i 86, cai each thu tuc hanh chinh. Nguoi dan thuc hien
thu tuc tich hop thong tin vao the can cuoc thong qua vi~c cap, c~p dbi, e~p
lai the can circe hoac irng dung VNeID khi da co can circe di~n tiro

9. YS tnrong hop c~p dbi, c~p lai the can circe; trinh nr, thu tuc e~p dbi,
c~p lai the can circe, du thao Lu~t co ban kS thira cac quy dinh cua Luat Can
cuoc cong dan nam 2014 va bb sung theo huang viec c~p lai the can circe
duQ'cthirc hien true tuyen tren cong djch vu cong quoc gia (ngiroi dan khong
phai dSn co quan quan ly can circe d~ thirc hien thu tuc); co quan quan ly can
circe sir dung thong tin da c~p the can circe IAngdn nh~t d~ c~p lai the can
cuoc cho ngum dan.

10. YS thai h~ c~p, c~p dbi, c~p l~i the din cu6c, d\I thaDLu~t da sua
dbi theo huang k~ tir ngay nh?n du h&sa, co quan quan ly can cu6c phai c~p,
c~p dbi, c~p I~i the can cu6c cho nguai dan trong thai h~n 07 ngay lam vi~c
(day la quy dinh chung, ap dl,lngtren toan qu6c, khong phan bi~t theo dia ban
cu tro cua nguai dan nhu Lu~t Can cu6c cong dan nam 2014).

11. YS can cu6c di~n tu, day la nQidung duQ'cb6 sung so v6i quy dinh
eua Lu?t Can cucrccong dan nam 2014. D\I thao Lu?t quy dinh m6i ngum dan
chi co 01 din cucrc di~n tir Ia tai khoim dinh danh di~n tU do h~ th6ng djnh
danh va x3e th\Ic di~n tir t~o l?p; vi~c th\Ic hi~n thu t\)c hanh chinh, dich V\)

hilnh chinh cong tren moi truemg di~n tir phai sir dl,lngcan cucrc di~n tU. Can
cucrc di~n tir duQ'CSll dl,lngd~ thl!Chi~n cac giao dich, ho~t dQng khac theo
nhu cdu cua nguai dan.

Can cucrc di~n tll co gia tri sir dl,lngtuang duang nhu vi~c sir dl,lngthe
can cu6c trong th\Ic hi~n cac giao djch co yeu cAuxu~t tdnh the can cucrc; co
gia trj cung cftp thong tin trong cac lo~i gi~y to, tai li~u dft dUQ'ctich hgp vao
tai khoan djnh danh di~n tll d~ co quan, tb chuc co thAmquySn d6i chiSu khi
th\Ic hi~n cac giao dich co yeu cAuxu~t trinh gifty to do.

12. YS trach nhi~m quan ly can cucrc,Co sa dfr li~u qu6c gia vS dan cu
va CO'sa dfr li~u can cu6c, dl! thao Lu?t kS thira quy dinh cua Lu~t Can cu6c
cong dan nam 2014 va chinh ly bb sung trach nhi~m cua Chinh phu, cac bQ,
cO'quan ngang bQ,cO'quan thuQcChinh phu, -Oyban nhan dan tinh, thanh ph6
tfl,l'CthuQc trung uang d~ phil hgp v6i cac nQi dung sira dbi t~i d\I thao Lu?t
nhfun tang euemg cong tac quan Iy nha nucre.

13. VS diSu khoim thi hanh, dl! thao Lu?t dft b6 sung theo huang khi
Lu?t nay co hi~u l\Ic se thay thS Lu~t Can cucrc cong dan nam 2014; dang
thai, thay thS cl,lmtir "kinh doanh dich VI) dinh danh va xac th\Ic di~n tu" t~i
Phl,l ll,lc IY ban hanh kern theo Lu?t DAu tu nam 2020 bAng cl,lrntir "kinh
doanh djch Vl,lxac th\Ic di~n tir" cho phil hgp v6i mo hinh dinh danh va xac
th\Ic di~n tll a nu6c ta dftduQ'cChinh phu th6ng nhftt quy dinh ~i Nghj dinh s6
59/2022IND-CP.
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14. VS quy dinh chuyen ti~p, d\l' thao Lu~t guy dinh chuyen tiSp theo
huong can eucre cong dan da diroc eAp truce ngay Lu~t nay eo hieu l\l'e thi
hanh v§.n eo gia tri sir dung dSn h~t thoi han dUQ'eghi trong the; khi nguoi dan
eo yeu eftu thi ducc d6i sang the din eucre. Chirng minh nhan dan eon thai
han sir dung da duoc eAp tnroc ngay Luat nay eo hieu hrc thi hanh thi duoc sir
dung d~n h~t ngay 31/12/2024. Cac loai gi§y to eo gia tri phap ly da phat hanh
eo sir dung thong tin tir chirng minh nhan dan, the can eucre cong dan v§.n
nguyen hieu luc phap luat, The can eucre cong dan guy dinh tai cac van ban
guy pham phap lu~t tnroc ngay Luat nay co hieu hrc thi hanh co gia tri nhir
the din eucre duoc guy dinh tai Luat nay. Co quan quan ly nha nuoc khong
dugc guy dinh thu tv.e rieng vS thay d6i, diSu ehinh thong tin vS ehUng minh
nhan dan, the ean eucre eong dan trong giAy to da cAp.

Hi~n nay, BQ Cong an dil cAp duge g~n 80 tri~u the ean eucre eong dan
eho ngmJi du diSu ki~n cAp the nen vi~e quy dinh thai h?n h~t gia tri sir dv.ng
eua ehfrng minh nhan dan co ban khong tae dQng d~n nguai dan; quy dinh nay
se h?n eh~ vi~e ti~p tl,le sir d\lng chUng minh nhan dan eu, co tinh bao m~t
khong eao b§ng the din eucre va khong co nhiSu ti~n feh; thue d§y nguai dan
thay d6i thoi quen b§ng vi~e sir d\lng the ean euoe g~ ehip di~n tir.

Tren day lit nQi dung tuyen truySn vS nQi dung d\l' an Lu~t Can eucre.!.
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BQCONGAN CONG HoA xA HOI eHU NGHiA VI~T NAM
f)qe lip - Tl1 do - H~nh phue

TAl LIEU TUYEN TRUYEN
V~ dl1 an Luit sUa d8i, b6 sung mqt sa di~u cua Luit Xuit canh,
nhip canh ciia c(ing dan Vi~t Nam va Luit Nhip eanh, xuAt canh,

qua canh, cu tru ciia ngtrOi nmrc ngoai ~i Vi~t Nam

I. su cAN THIET xAY Dl/NG, BAN HANH LV!T
1. Can cO-chinh tr]

Trong tho; gian qua, Ban Ch~p hanh Trung irong Dang khoa XIII, BQ
Chinh tri 1 da ban hanh nhieu nghi quyet, chi thi dS yeu cftu cac co quan nha
mroc chu dong irng dung, phat trien cong nghe thong tin dap irng yeu c§u phat
triSn ben vfrng va chu dQng tham gia cuoc each mang cong nghiep l§n tlur nr
voi muc tieu "Ph~n d~u d~n narn 2030, hoan thanh xay dung Chinh phu 86,
dimg trong nhom 50 quoc gia hang d§u thS gi6i va xSp thu ba trong khu Vl,l'C
ASEAN v~ Chinh phu di~n ta, kinh tS S6"2.D6ng thai, BQ Chinh tti da:ban
hanh Nghi quySt s6 08-NQITW ngay 16/01/2017 v~ phat triSn du lich tro
thanh nganh kinh tS mlii nhQn.Tuy nhien, qua ra soat cac quy dinh cua Lu~t
Xu~t canh, nh~p canh cua cong dan Vi~t Nam va Lu~t Nh~p canh, xu~t canh,
qua canh, cu tro cua nguai nu6c ngoai t~i Vi~t Nam chua dap {mg duQ'ccac
chu twang, chinh sach cua Dang nen cAnthiSt phai nghien CUu sua d6i dS kjp
thai thS chS hoa cac chu truang, ehinh saeh do.

2. Can err phap IS'
- Nghi quySt s6 76/2022/QH15 ngay 1511112022 eua Qu6e hQi v~ Ky

hQp thu 4, Qu6e hQi khoa XV; trong do, Qu6e hQi da:d6ng y b6 sung thong
tin "nO'isinh" vao hQehi~u e~p cho cong dan Vi~t Nam va giao Chinh phu chi

1 Nghi quy~t s6 36-NQITW ngay 01/7/2014 cua BQ Chinh tri v~ dAym~h img
dl,mg,pMt tri~n cong ngh~ thong tin dap img yeu clu phlit tri~n b8n vOng va hQinh~p qu6c
t~; Nghi quy~t s6 52-NQITW ngay 27/9/2019 cua BQChinh tri v8 mQt s6 chu truong, chinh
sach chu dQng tham gia cUQcCach mSlngcong nghi~p Idn tl1uttl';Nghi quy~t s6 18-NQITW
ngay 25/10/2017 cua Ban ch~p hanh Trung uong Dang Kh6a XII v8 m<)ts6 vk d~ ti~p t1,lC

d6i mm, sap x~p t6 chuc bQ may cua M th6ng chinh tri tinh gQn, hOl;1tQ<)nghi~u lv-c,hi~u
qua; Nghi quy~t s6 51-NQ/TW ngay 05/912019 cua BQChinh tri v~ chi~n lugc bao v~ an
ninh qu6c gia; Nghj quy~t s6 27INQ-TW ngay 09/1112022 HQi nght ldn thu 6 Ban ch~p
nanh Trung tl'011gDimg kh6a XIII v8 ti€p t1,lCxiiy dv-ng,hoan thi~n Nha nm)'cphap lu~t Xii
hQichu nghia Vi~t Nam trong giai do~mmaio

2 Khoan 1 M1,lcII va khoan 1 M1,lcIV Chi~n lugc phat tri€n kinh t~ xii hQi 10 nam
2021 - 2030 Van ki~n Dl;1ihQiXIII cua Dang.
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dao cac BQ, nganh co lien quan sua d6i, b6 sung van ban quy pham phap lu~t
thea tham quyen dS trien khai thuc hien; khAn trucmg nghien ciru, trinh Qu3c
hQi xem xet, quyet dinh viec sua d6i khoan 3 Di~u 6 Luat Xu~t canh, nh~p
canh cua cong dan Vi~t Nam, dap irng yeu cAu thirc ti~n.

_Nghi quyet s6 76INQ-CP ngay 1517/2021 cua Chinh phu v8 ban hsnh
Chucmg trinh t6ng thS cai each hanh chinh nha mroc giai doan 2021 - 2030.
Theo do, da xac dinh cong tac cai each hanh chinh phai duoc ti~n hsnh mQt
each quy~t li~t, dang bQ, hieu qua; ra soat, c~t giam, dcm gian hoa diBu kien
kinh doanh, thanh phAnhe, SO'va tBi Uti hoa quy trinh giai quyet thu tuc hanh
chinh tren CO'sa img d\lng m~ me cong ngh~ thong tin; bai b6 cac rao can
h~ chS quyBn t\I do kinh doanh, cai thi~n, nang cao ch~t luqng moi truemg
dAutu kinh doanh, bao dam c~ tranh lanh m~nh, binh d~ng, minh b~ch; d6i
mm va nang cao hi~u qua th\IChi~n co ch~ mQtcua, mQt cua lien thong trong
giai quy~t thll wc hanh chinh. Dfry m~nh th\Ic hi~n thu t\lC hanh chinh tren
moi truemg di~n tlr d8 nguai dan, doanh nghi~p co thS thvc hi~n dich V\l mQi
hk,mQinoi, tren cac phucmg ti~n khac nhau.

_Nghi quy~t s6 OlINQ-CP ngay 06/01/2023 cua Chinh phll vBnhi~m V\l,
giai phap chu ySu th\Ic hi~n K~ ho~ch phat triSn kinh t~ - xa hQi,Dv toan ngan
sach nha nu6c va cai thi~nmoi truemgkinh doanh, nang cao nang l\Ie c~ tranh
quBc gia nam 2023 da neu nhi~m Vl), giai phap "ti~p t\lC hoan thi~n chinh sach
m,othu~ lqi vSnh~pcanb, xu~t canh va di l~icho khach du ljch qu& t~".

_Quy~t dinh s6 749/QB-TTg ngay 03/6/2020 clla Thu tu(mg Chinh phu
v~ phe duy~t "Chucmg trinh ChuySn d6i s6 quBc gia dSn nam 2025, dinh
huang d~n nam 2030"; trong do, mQt trong nhUng nhi~m V\l,giai phap ki~n
t~o th8 ch~ xac dinh cAn ra smit, d~ xuAtsua d6i, b6 sung h~ thBng van ban
quy ph~m phap lu~t trong cac linh V\ICchuyen nganh de dap img yeu cAudiSu
chinh cac mBi quan h~ mcri phat sinh trong ti~n trinh chuySn d6i s6, khuy~n
khich d6i mm, sang t~o.

_Quy~t dinh sB 1015/QD-TTg ngay 30/8/2022 clla Thu tuang Chinh phu
vB phe duy~t phucmg an phan cfip trong giai quySt thlt wc hanh chinh thuQc
ph~ vi quan ly clla cac bQ,co quan ngang bQ;trong do, trong linh V\ICquan ly
xuAtnh~p c{mh,co thll wc trinh b~o mAthQchi~u ph6 th6n&se dugc phan cAp
giai quyet ill cap C\lCQuan ly xuat nh~p canh ve C6ng an dip tinh, illCong an
cAptinh v~Cong an cAphuy~n, tir Cong an cAphuy~n v~ Cong an cApxa...

3. Can Ctl thy'c ti~n
Qua nghien clIU, ra smit, t6ng kSt th\IC ti~n thi hanh Lu~t XuAt canh,

nh~p canh cua cong dan Vi~t Nam va Lu~t Nh~p canh, xuAt eanh, qua canh,
cu tru cua p&um nuoc ng<?ait~i Vi~t Nam, B9 Cong an th~y r~ng d~ phat
sinh mQt so ton t~i, h~n che va yeu cau clla tinh hinh th\lc tien can thiet phai
sua d6i, b6 sung mQt s6 quy dinh clla Lu~t XuAt canh, nh~p canh eua eong
dan Vi~t Nam va Lu~t Nh~p canh, xuAt canh, qua canh, cu tru cua ngum
nucrc ngoai t~i Vi~t Nam, C\lthS nhu sau:
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a) D6i vai Lu{itXudt canh, nhdp canh cUacong dan Vi?tNam
- Khoan 1 Di~u 15 Luat Xu~t canh, nh~p canh cua cong dan Vi~t Nam

quy dinh "Nguoi d~ nghi c~p hQ chieu nQP ta khai then m§.u da di~n ddy du
thong tin, 02 anh chan dung va gi~y to lien quan then quy dinh tai khoan 2
£)i~u nay; xuat trinh Chung minh nhan dan, The din circe cong dan hoac hQ
chieu con gia tri su dung". Nhu v~y, theo quy dinh tren thi ngtroi d~ nghi c~p
hQ chieu ph6 thong 0 trong nuoc phai true tiSp thuc hien d~ nghi c~p hQ chiSu
tai co quan quan Iy xu~t nhap canh; do v~y, d8 bao dam co sa phap ly tlurc
hien viec c~p hQ chieu ph6 thong cho cong dan a dich vu cong tnrc tuyen muc
dQ 4 cAn b6 sung quy dinh v~ hinh thuc, trinh t\1 va thll t\lC th\1c hi~n d~ nghi
c~p hQ chiSu ph6 thong tren moi truang di~n tu.

- Theo quy dinh {?i di8m a khoan 2 Di~u 28 Lu~t Xu~t canh, nh~p canh
clla cong dan Vi~t Nam thi trong thoi h?ll 48 gia k8 tir khi phat hi~n hQ chiSU
ph6 thong bi m~t, nguCri bi m~t hQ chiSu tIVc tiSp nQp ho?c gill don bao m~t
theo m§.u cho CO'quan Quan ly xu~t nh~p canh nO'ithu~ lqi, cO'quan Cong an
nm gdn nh~t ho~c don vi ki8m soat xu~t nh~p canh {?i cua kh§u ho~c cO'quan
d?i di~n Vi~t Narn a mrac ngmii nO'i thu~n lqi. Nhu v~y, cling cAn nghien CUu
b6 sung quy djnh v~ hinh thuc, trinh t\1 va thu t\lC thvc hi~n bao m~t hQ chi~u
ph6 thong tren moi truang di~n tu dS bao dam cO'sa phap ly thvc hi~n.

- Theo quy dinh {?i khoan 2 Di~u 32 Lu~t Xu~t canh, nh~p canh cua
cong dan Vi~t Nam thi nguai d~ nghi khoi ph\lC gia tri su d\lng hQ chiSu ph6
thong tfl,l'cti~p nQp ta khai va hQ chi~u {?i cO'qUan Quan ly xu~t nh~p canh BQ
Cong an ho?c cO'quan Quan ly xu~t nh~p canh Cong an c~p tinh nm thu~n lqi.
DS {?o di~u ki~n thu~ lqi cong dan trong vi~c th\1c hi~n d~ nght khoi ph\lc gia
tri su d\lng cua hQ chic!u ph6 thong tren moi truang di~n ill cdn nghien cUu, bi>
sung quy dinh nay vao Lu~t Xu~t canh, nh~p canh cua cong dan Vi~t Nam.

- DiSm a khoan 2 Di~u 15 Lu~t Xu~t canh, nh~p cimh clla cong dan
Vi~t Nam quy dinh gi~y ta lien quan dSn c~p hQ chiSu ph6 thong a trong nuac
phai ~o ban sao gi~y khai sinh ho~c trich l\lc khai sinh d6i vai n~uCri cht!a du
14 tuoi. Hi~n nay, BQ Cong an da hoan thanh CO' sa dfr li~u quoc gia ve dan
cu va kSt n6i vai CO'so dfr Ii~u qu6c gia v~ xu~t nh~p canh, nen cac cO'quan
quan ly xu~t nh~1?canh, co th~ tr!l Clru thong tin tren cas? dfr li~u qu6~ gia v~
dan CU, khong can thiet phai de ngh! cong dan cung cap ban sao giay khai
sinh ho~c trich l\lc khai sinh d6i vai nguai chua du 14 tu6i. Ngoai ra, khoan 2
Di~u 28 Lu~t Xu~t canh, nh~p dmh Clla cong dan Vi~t Nam quy dinh thu t\lC
bao m~t hQ chiSu clla cong dan chua co quy dinh bao m~t tren moi truang
di~n tu va chua phan c~p tri~t d~ cho Cong an cac c~p trong th\1Chi~n thu t\lC
tiSp nh~n don bao m~t hQ chic!u cua cong dan. Do do, cdn nghien Clru sua d6i,
b6 sung khoan 2 Di~u 15 va khoan 2 £)i~u 28 Lu~t Xu~t canh, nh~p canh cua
cong dan Vi~t Narn dS t?O cO' so phap Iy th\1c hi~n vi~c phan c~p giai quySt
thu t\lC h<!mhchinh, don gian hoa thu tt)c hanh chinh theo cac QuySt dinh neu
tren.

- Theo quy dinh cua Lu~t Xu~t canh, nh~p canh cua cong dan Vi~t
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Nam, BQ Cong an la dan vi chu tri ky k~t thea thuan qu6c t~ trong vi~c ti~p
nh?n cong dan Vi~t Nam khong duqc phia mroc ngoai eho ctr tru thea phan
c~ng ~ua Chinh phu ,(DiSu 45); B9 Ngcai giao Iii dan vi chu tri trong vi~e ky
ket dieu ircc quoc te lien quan den xuat canh, nh?P canh cua cong dan Vi~t
Naf!l va ti~p nh?n cong dan Vi~t ~Rl1! khon~ duqe phia nlfcrc pg~ai cho eu tni
(Dieu 46). Nhu V?y cling mot van de k:Y ket hop tac quoc te ve nh~n tro lai
cong dan nhung co 02 B(>chu tri nen efin phai diSu chinh lai, thea huang chi
giao m(>tB(>chu trio

Theo quy dinh cua Luat Cu tru va Luat Xu§t canh, nh?p canh cua cong
dan Viet Narn, B(>Cong an la co quan chiu trach nhi~m truoe Chinh phu th\l'c
hi~n chfrc nang qmin ly nha nuoc vS Cll trU va xu§t cimh, nh?p canh cua cong
dan Vi~t Nam. Cong tac ti~p nh?n cong dan Vi~t Nam khong duqc nucrc ngoru
cho cu tru la m(>t trong nhfrng n(>idung cua cong tac qm\n ly xu§t caoo, nh~p
dinh cua cong dan Vi~t Nam. B(>Cong an Iii dan vi t11,ICti~p t6 chfrc th\lc hi~n
cac hi~p dinh, thoa thu?n vS nh?n tra l?i cong dan Vi~t Nam khong duqc nucrc
ngoai cho cu tm, nhu: t6 chuc xac minh, c§p gi§y to di l?i, th\l'c hi~n tiSp nh~
cong dan khi nucrc ngoai trao tra ... Do do, n~u giao cho B(>Ngo?i giao dS xu§t
dam phan ky k~t, B(>Cong an t6 chuc th\l'c hi~n se thiSu dnh th6ng nh§t, khong
bao dam tinh kip thm va khong bam sat duqe th\l'c ti~n.

VS vi~c th\Tc hi~n cong tac bao hQ cong dan Vi~t Nam a nuoc ngoai,
tren th\Tc t~ BQ Ngo?i giao va cac ca quan d?i di~n Vi~t Nam a nuoc ngoai
chi thvc hi~n cong tac bao h(>trong giai dO?ll eong dan dang bi t6 tl;mg (bi b~t
giu, xet xu), sau khi da co quy~t dinh xet xu, tli,lCxu~t eua ca quan chuc nang
nucrc ngoai thi vi~c xac minh, t6 chuc ti~p nh~n cong dan Vi~t Nam bi nuoc
ngoai tIVc xu§t hoan toan do cac ca quan chuc nang cua B(>Cong an th\Tc
hi~n.

Trong cac diSu ucrc quAc t~, thoa thu?n quAc t~ vS nh?n tra l?i cong dan
Vi~t Nam da ky k~t dSu quy dinh BQ Cong an (Cvc Quan ly xu§t nh~p canh)
la dfiu 111Aith\Tc hi~n. Nh?n tra l?i cong dan la rnQt ho?t dQng trong cong tac
phong, ch6ng dua nguai di eu trai phep. Qua nghien elru, nh?n th~y hdu h~t
cac quAc gia thanh vien Nghi dinh thu vS ch6ng dua nguaj di cu tnii phep
b~g duang ,b(>,,du~g bien va duCrn~ hang khong, b,b sung ,Cong uoc cua
Lien hqp quoc ve chong tQi ph?111co to chuc xuyen quoc gia deu chi dinh cac
dan vi An ninh, Canh sat la ca quan dAum6i trao dBi thong tin.

Tren thvc t8, gAn day BQ Cong an da chu tri dam phau 03 thoa thu~n vS
nh?n tra l?i cong dan Vi~t Nam khong duqe nu6e ngoai cho cu tru; k~t qua
dam phan dam bao dap irng yeu cAu chinh tri, dAi ngo~i.

Do do, cAn nghien Clru sua dBi, b6 sung Lu?t Xu§t canh, nh?p canh cua
cong dan Vi~t Nam thea huang quy dinh B(>Cong an chu tri th\l'e hi~n dam
phan, ky k~t diSu u6c qu6c t~ vS nh?n tra l~i cong dan Vi~t Narn khong duqc
nu6c ngoai cho cu tm de phil hqp vOi ph?m vi chuc nang cua B(>Cong an va
dam bao th6ng nhAt trong h~ th6ng philp Iu?t.
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Truce day theo quy dinh cua Nghi dinh 86 136/20071ND-CP ngay
17/8/2007 cua Chinh phu thi Ph6 Tuy vien Qu6c phong tai co quan dai dien
ngoai giao Vi~t Nam a mnrc ngoai dugc d.p h(>chieu ngoai giao, tuy nhien,
Luat XuAt canh, nh~p canh cua cong dan Vi~t Nam khong quy dinh tnrong
hop nay thuoc d6i urong duoc cAph(>chien ngoai giao da gay kh6 khan trong
qua trinh thuc hien nhiern vu d6i ngoai qu6c phong, anh huang dSn vai tro, vi
thS cua Co quan Tuy vien Quoc phong Vi~t Nam a mroc ngoai. Do v~y, c~n
nghien ciru sua d6i, b6 sung Luat XuAt canh, nhap canh cua cong dan Viet
Nam d~ dam bao phu hop voi thuc tS cong tac cua Co quan Tuy vien Quoc
phong Vi~t Nam amroc ngoai.

- Thai gian qua, tinh trang cong dan d~ nghi cAph(>chiSu khi dSn h~n
nh~n kSt qua nhung khong dSn nh~n h(>chiSu (khong dS nghj tra h(>chiSu qua
buu chinh cong fch) d§n d8n nhi~u kho khan trong cong tac tra h(>chiSu cha
cong dan, ding nhu vi~c quan ly h(>chiSu da cApcha cong dan rna khong d8n
nh~n (tir 011712020 d8n 2413/2023 da co 975 truang hgp cong dan da dugc
cAp h(>chiSu nhung khong nh~ k8t qua). Do v~y, c~ nghien Clru b6 sung
quy dinh v~ vi~c huy ~ia trj su ,d\1ngh(>chiSuph6 thon~ (f)i~u ~7) d6i VO; cac
truang hgp da dugc cap h(>chieu rna khong den nh~n ket qua de bao dam hi~u
qua cong tac cApgifty ta xuftt nh~p canh noi rieng, cong tac quoo Iy xuAtnh~p
cimh cua cong dan Vi~t Nam n6i chung.

- f)i~u 18 Lu~t Xuftt canh, nh~p canh cua cong dan Vi~t Nam da quy
dinh clk truang hgp dugc cftp h(>chiSu rut gQn,tuy nhien, chua bao ham dugc
nhi~u di~n d6i tUgllg khong co h(>chiSu rna c~n v~ nuac ngay, nhu: nguai
kbong dugc phia nuac ngoai cho cu tru, n~n nhan mua ban nguai, ngu dan...
Do v~y, c~n nghien cUu sua d6i, b6 sung quy dinh v~ vi~c cftp h(>chiSu ph6
thong thea thl'!Wc rut g<;m d~ t~o di~u ki~n thu~n 19i cho cong dan, cling nhu
phu hgp vai yeu c~u thgc tiSn.

b) D6i vai Lufjt Nhfjp eimh, xudt eimh, qua eimh, elf tru eua ngl((Yi
..nlfae ngoai tg:iVi?tNam

- Qua thl,l'cti~n thi hanh cho thAyLu~t Nh~p canh, xuftt canh, qua canh,
cu tru cua nguai nuac ngoai t~i Vi~t Nam nam 2014 (sua d6i, b6 sung m(>ts6
di~u nam 2020) da c6 nhfrng quy dinh gop ph~n t~o diSu ki~n thu~n 19i han
cho nguai nuac ngoai VaGVi~t Nam du Ijch, d~u tu ... , trong do, d?c bi~t la
vi~c lu~t hoa chinh sach thi thl,l'cdi~n tu sau thai gian thi diSm. Tuy nhien, cac
quy dinh sua d6i, b6 sung cua Lu~t nam 2020 co hi~u ll,l'cvao thai diSm ca thS
giai phai d6i m?t vo; d~i dich Covid-19, Vi~t Nam dang ap d\mg cac bi~n
phap d?c bi~t nh~m tang cuang phong ch6ng dich, do do, hi~u qua trong vi~c
dong g6p cho phat triSn kinh t8 - xa h(>icua cac chinh sach con h~n chS.

Tir ngay 15/03/2022, sau kbi Chinh phu khoi ph\lc cac chinh sach xuftt
nh~p canh, cho phep rna cua du Ijch, cac ho~t d(>ngxuftt nh~p canh da d~n tra
l~i tr~ng thai binh thuang, lUgllgnguai nuac ngoai nh~p dmh Vi~t Nam trong
nam 2022 tang gftp 6,6 l~n so vo; nam 2021 nhung v§:ncon rftt thftp so vai
thai diSm truac dich, chi b~ng 32,6% so vai nam 2019. f)Sn nay, dich b~nh
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Covid-19 CCIban da duoc kiem soat, nhieu mroc da ga bo cac bien phap
phong chong dich nh~m phuc h6i n~n kinh t~, tuy nhien h~u qua cua dai dich
da anh huang khong nho d~n hoat d<)ngCCIban tren tAtca cac linh vue, nh§t la
nganh du Ijch, B<)Van h6a, Th~ thao va Du lich; cac Co quan d~i di~n ngoai
giao nuoc ngoai tai Vi~t Nam, Hiep h<)ithuong mai, doanh nghiep mrec ngoai
(EuroCharn, ArnCharn Vi~t Nam); Di~n dan Doanh nghiep Vi~t Nam (VBF);
H<)id6ng tu v§n du lich (TAB) va Ban Nghien euu phat trien kinh t~ nr nhan
(Ban IV) c6 nhieu ki~n nghi cAnthong thoang han trong chinh sach thi thuc
cua Vi~t Narn nh~m g6p ph§n nang cao tinh canh tranh, thu hut khach du lich
qu6c t~ trong thOi gian tm.

Truac ?6i canh ~6, Chinh l?huda dua ra cac,giai phap nhfun thao gO'kh6
khan, gop phan thuc day phl,lchoi du lich, kinh te xa h<)i;trong do, c6 nhi~rn
V\l,giai phap "ti~p t\lc hoan thi~n chinh sach ~o thu~n lqi vS nh~p caM, xu§t
caM va di l~i cho khach du lich qu6c t~". Lanh d~o Chinh phil da co cac chi
dli\oquy~t li~t nhfun ~o di~u ki~n thu~n lqi, thu hut hon nua nguai nuac ngoai
nh~p caM Vi~t Narn, trong d6, Thil tuang Chinh phil da giao B<)Cong an chil
tri, ph6i hgp vai cac B<),nganh lien quan: "khAntruang nghien ciru, daub gia,
dS xu§t sua d6i quy dinh phap lu~t vS xu§t nh~p canh, bao cao Qu6c h<)i~i kY
hQpg§n nhAtdS tli\odiSu ki~n thu~ Igi han vS thu tl,lC,thai gian, s6 lugt nh~p
canh, s6 ngay luu trU t~i Vi~t Nam nhfun thu hut khach du lich qu6c t~" ; "tang
cuang giai phap (rng d\lflg cong ngh~ thong tin, cai ti~n quy trinh, cai cach thil
t\IChanh chinh lien quan vi~c c§p thi thl,l'C;ra soat, sua d6i, bi>sung theo thAm
quySn ho?c mnh cApco thAmquy~n xem xet, sua d6i, b6 sung cac chinh sach
vS thi th\1'CdS~o thu~n lqi cho khach du Hchnh~p dinh,,3.

Qua qua trinh thl,l'Chi~n thi diSm va triSn khai chinh thuc chinh sach thi
thl,l'Cdi~n tu cho thAy thi th\fCdi~n tu vai thu tl,lChanh ehinh cong 6 muc d{>
cao nhAt,eo tinh c~nh tranh vugt tr<)iso vai ehinh sach thi thvc cua cac nuac
trong khu vvc va th~ giai v~ S\fthu~n ti~n, thong thoang, cong khai va rninh
b~ch; d6ng thai dam bao cong tac qwin lY. Tuy nhien, theo quy dinh cua Lu~t,
Chinh phu quy~t dinh danh sach cac nuac co cong dan duqc c§p thi tht)'cdi~n
tu tren co s6 dap ung du cac diSu ki~n: (I) co quan h~ ngo~i giao vai Vi~t
Narn; (2) phu hgp vai chinh sach phat triSn kinh t~ - xa h<)iva d6i ngo~i eua
Vi~t Nam trong tung thai ky; (3) khong him phuang h~i d~n qu6c phong, an
ninh va tr~t 1'\1',an toim xa h<)ieua Vi~t Nam. Qua trinh triSn khai thvc hi~n,
quy dinh tren rang bu<)cvi~c rna r{>ngd6i tuqng duqc c§p thi th\ICdi~n tU, do
do, anh huang d~n vi~c thu hut nhiSu han nua khach qu6c tS dSn Vi~t Nam.
Do do, can nghien elm sua d6i dS co thS rna r<)ngap dl,mgnhiSu han nua cong
dan cac nuo-e,vung lanh th&nSu bao dam an ninh qu6c gia, tr~t t\I, an toim xa
h<)iva phat triSn kinh tS xa h<)icua Vi~t Nam. Ben qmh do, thai h~ thi th\Ie
di~n tu tuang d6i ngftn (khong qua 30 ngay) va chi c6 gia tri nh~p canh rn<)t
l~n chua th\Ic S\It~o thu~n lqi cho nguai nu6c ngoai eo nhu e§u vao Vi~t Nam

3 Thong bao s6 OSffB-VPCP ngay 06/01/2023 v~ K~t lu~ eua Thu tUOngChinh
phu Phl;tmMinh Chinh t~iHQinghi thuc dAy thu hut khach du lich qu6c t~vao Vi~t Nam.
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du lich, khao sat thi tnrong ... dai ngay hoac co nhu cau nh~p xuAt canh nhieu
l~n, do do, c~n nghien ciru, sua d6i, nang tho; han, gia tri cua thi thuc di~n tu.

Do do, viec ti~p tuc nghien ciru, sua d6i mQt s3 quy dinh cua Lu~t
Nhap canh, xu~t canh, qua canh, cu tru cua ngirci mroc ngoai tai Vi~t Nam dS
tao di~u kien thu~n lqi han mra cho khach du lich, chuyen gia, nha d~u ill
nuoc ngoai ... vao Vi~t Nam nhAm gop ph~n thuc dAy du lich, phat trien kinh
t~ - xa hoi, h6 tro cac doanh nghiep, nh~t la trong b3i canh phuc h6i kinh t~
sau dai dich Covid-19 la cln thiet.

Vai viec tao di~u kien thuan loi han mra cho nguo; nuac ngoai nh~p
canh, d\l' bao luqng nguo; nuoc ngoai nh~p canh se tang, d?c bi~t, s6 ngmJi
nh~p canh bAng thj th\l'c di~n tu (khong co CC1quan, tf>chuc, ca nhan mai, bao
lanh) se ngay cang nhi~u, doi hoi cong tac quan 1y cu tro clla nguai nu6c
ngoai phai duqc tang cUOng han nhAm phong ngira, kjp tho; phat hi~n, ngan
ch~, xu ly cac hanh vi lqi d\lng chinh sach thong thoang v~ nh~p xu~t canh
clla Vi~t Nam dS ho~t dQng vi ph~m phap lu~t. De nang cao hi~u l\l'c, hi~u qua
cong lac quan 1y, c~ thi~t b6 sung, sua d6i mQt s6 quy dinh Clla Lu~t Nh~p
canh, xu~t canh, qua c.anh, cu tro Clla nguo; nuac ngoai t~i Vi~t Nam.

Tir nhfrng ly do neu tren, vi~c xay d\l'llg Lu~t sua d6i, b6 sung mQt s6
dieu clla Lu~t Xu~t canh, nh~p dmh clla cong dan Vi~t Nam va Lu~t Nh~p
canh, xu~t canh, qua canh, cu tro clla nguai nuac ngoai t~i Vi~t Nam va trinh
Qu6c h9i khoa XV cho y ki~n, thong qua t~i Ky hQP thu 5 (thang 5 nam 2023)
thoo trinh tl)', thll t\lC rot gQn 1ah~t suc c~n thiSt dS giai quy~t ngay nhfrng v§n
d~ c~p bach phM sinh trong thl)'c ti~n.

II. Ml)C DicH, QUAN DIEM CHi D~O xAY DVNG LU~ T
1.Ml}.c dfch

Gop ph~n dan gian hoa thll t\lc, d~y m~ thl)'c hi~n thll t\}c himh chinh
tren m6i truOng di~n ill, tiSp t\}c t~o di~u ki~n thu~n 1Q'icho c6ng dan Vi~t Nam
trong vi~c c~p gi§y ta xu§t nh~p canh va nguCrinuac ngoai nh~p canh, xu~t canh,
qua canh, cu tru ~i Vi~t Nam; gop ph~n phat trien kinh t~ - xa h9i; vira dam bao
gill' vfrng an ninh qu3c gia va gifr gin tr~t 11)', an toan xa hQi. Hoan thi~n CC1s6
phap ly, d6ng bQ, th6ng nh§t va nang cao hi~u qua cong lac quan Iy nha nuac v~
nh~p canh, xu§t canh, qua canh, cu trU Cllanguo; nuac ngoai t~i Vi~t Nam.

2. Quan di~m chi d~o xiy dl}.'Dg

Vi~c xay d\l'llg Lu~t sua d6i, b6 sung mQt s6 di~u Clla Lu~t Xu§t canh,
nh~p canh Clla c&ng dan Vi~t Nam va Lu~t Nh~p canh, xu~t cilnh, qua canh,
eu tro Clla nguai nuac ngoai t~i Vi~t Nam duQ'c th\l'c hi~n thea cac quan diSm
chi d~o CC1ban sau day:

- Ti~p We the ch~ hoa duang 16i, chinh sach clla Dang, phu hqp vai
Hi~n phap, t~o Sl)'d6ng bQ trong h~ th6ng phap lu~t clla Nha nuae va phti hqp
vOi cac diSu uae qu3c t~ rna Vi~t Nam la thimh vien.

- TiSp t\lC bao dam cong khai, minh b~ch, dan gian hoa thu. t\lc, t~o diSu
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kien thuan lei cho cong dan Vi~t Nam trong viec cApgi§y to' xu§t nh~p canh
va nguoi nuoc ngoai nh~p canh, xu§t canh, cu tni tai Vi~t Nam.

_Xay dung tren C(1 sa kS thira cac quy dinh hien hanh con phil hop voi
thuc ti~n va ~iai ~uy~t nhtrng vAn.de cAn~iSu chinh dS gop phAnthuc hi~n t6t
han duong loi doi ngoai, phat trien kinh te, xa hQi, bao dam an ninh quoc gia
va gift gin tr~t tv, an toan xa hQi.

III. cAc NOI DUNG CllA mr THAoLU~T
1.Sifa dAi 12 di~u, khoan ella Lu,t Xuit canh, nh,p canh clla cong

dan Vi~t Nam nam 2019 (viit gQn lit Lu,t sA 49); t,p trung vito 02 nhom
nQidung:

_,Nhom nQidung sua d6i d~ cai each thll wc hanh chinh, hoan thi~n qUI
dinh ve vi~c th\1'chi~n cac thll wc hanh chinh trong linh V\1'Cquan 1y xuat
nh~p crumtren moi truang di~n tir:

+ B6 sung khoan 9 vao Bi~u 15, sua d6i khoan 2 Bi~u 28, sua d6i khoan
2 Bi~u 32 Lu~t s6 49 d~ b6 sung hinh thuc nQPh6 S(1 tren moi truang di~n tlr
d6i voi thll Wc dS nghi cAphQ chiSu phi>thong, bao mAthQ chi~u phi>thong
tren moi truang di~n tlr, khoi phl)c gia tri su d\lng clla hQchi~u phi>thong.

+ Sua di>ikhoan 2 BiSu 15 d~ bai bo quy dinh nQP ban ch\lp ChUng
minh nhan dan ho~c The can cuoc cong dan d6i voi truang hqp co s\1'thay d6i
thong tin vS nhan than so vm thong tin trong hQchi~u da cApIAngAnnhAtva
bai bo quy dinh nQPBan sao giAykhai sinh ho~c trich l\lc khai sinh d6i vm
ngum chua dll 14 tu6i.

+ Sua d6i, b6 sung khoan 2 BiSu 28 Lu~t s6 49 dS phan cApgiai quySt
vi~c trinh bao mAthQchi~u phi>thong tir cApC\lCQuan 1)'xuAtnh~p crum vS
Cong an cAptinh, tir Cong an cAptinh v~ Cong an cAphuy~n, tir Cong an cAp
huy~n v~ Cong an cApxa.

_Nh6m nQidung sUad6i d~410 di~uki~n thu~ lQicho cong dan trong vi~c
xin !hi th\1'Cnh~p canh nuoc ngoru, cAphQchi~u phi>thong theo thu wc rut gQn;
nang cao hi~u qua cong mc quan 1)'nh~nuoc,trong linh ~c xuAtcrum,nh~pcanh
clla cong dan Vi~tNam va dong bQ, thong nhat cua h~ thong phap lu~t:

+ Sua d6i khoan 3 BiSu 6 Lu~t s6 49 d~ ba sung thong tin "noi sinh"
tren gi§y to' xuAt nh~p canh; sua di>ikhoan 11 Bi~u 8 d~ b6 sung quy dinh
ngum gift cac chuc V\l tir Ph6 Tily vien Qu6c phong tra len t~i C(1 quan d~i
di~n ngo~i giao Vi~t Nam a nuoc ngoai, phai doan thuang tt\1'cVi~t Nam 4\i
cac t6 chuc qu6c t~ lien Chinh phu, C(1 quan Hinh S\I cua Vi~t Nam a nuoc
ngoai thuQctruang hqp dUQccAphQchiSu ngo~i giao.

+ Sua d6i khoan 2 BiSu 17, khoan 2 BiSu 18 Lu~t s6 49 sua d6i cac
quy dinh vS ca.ctruang hqp, trinh t\J, thu t\lc cAphQchiSu ph6 thong theo thu
t\lCrut gQn theo huang ma rQng d6i tuqng dUQccAphQchiSu pha thong theo
thu t\lc rut gQn, quy dinh v~ thu t\lCcAph(>chiSu theo thu t\lC rut gQn trong
mQts6 truang hqp d~c bi~t cApbach.
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+ Sua d6i khoan 1 Dieu 27 dS b6 sung quy dinh v~ viec huy gia tri su
dung hQ chieu ph5 thong d6i voi cac twang hop da duQ'c c~p hQ chieu rna
khong d~n nh?n k~t qua.

+ Sua d6i quy dinh tai DiSu 45, DiSu 46 Lu~t s6 49 de th6ng nh~t co quan
chu tri dS xu~t dam phan, Icy k~t cac DiSu u6c qu6c t~, Thea thu?n quAc t~ lien
quan d~n nhan tro Iai cong dan Viet Nam khong duoc mroc ngoai cho cir tni.

2. Sfra dAi08 diiu, khoan ciia Luit Nh~p eanh, xuit canh, qua canh,
ctr trti ciia ngU'o;nU'(rcngoa! t,i Vi~t Nam nam 2014 (sfra d8i, bB sung nam
2019) (vi~tgQnla Luit sA 47), tip trung vao 02 nh6m nQi dung sau:

- Nhom nQi dung sua d5i cac quy dinh clla Lu~t s6 47 de ti~p t\lC 4to
diSu ki~n han nfta cho ngubi nu6c ngoai nh~p xu~t canh Vi~t Nam:

+ SUa d6i, b6 sung quy djnh 4ti cac diSu 7 va 9 Lu~t s6 47 de nang thm h~
Cllathi th\1Cdi~n tlr tlr 30 ngay len 03 thang, co giit tIi mQt IAnho?c nhiSu lk;

+ Sua d6i, b6 sung quy djnh t~i DiSu 19a de rna rQng c~p thj th1!c di~n
tlr cho cong dan tAt ca cac nucrc, vimg lanh th6 va giao Chinh phil quy~t dinh
danh sitch e\l the eae nu6c, vimg lanh th6 tren co sa co di co I~i,dam bao
qu6e phong, an ninh qu6e gia, tr~t t\1, an toan xa hQi va phitt trien kinh t~, xa
hQi ella Vi~t Nam;

+ Sua d6i, b5 sung DiSu 31 dS nang thm h~n t~m tm til 15 ngay len 45
ngay dAi v&i cong dan cua nucrc du<}cVi~t Nam dan phuang mi~n thi th1!Cva
dUQ'exern xet giii quy~t cAp thi th\Ie, gia h~n t~ trU thea cac quy dinh khitc
ella Lu~t s6 47.

- Nhom nQi dung sua d6i de quan Iy cu tru ngum nucre ngoai t~i Vi~t
Nam, gop phftn dam bao an ninh qu6c gia va gift gin tr~t t\1 an toan xii hQi:

+ Sua d6i, b6 sung DiSu 33 Lu~t s6 47 de b6 sung tritch nhi~m clla Cosa luu tm;

+ Sua d6i khoan 2 DiSu 44 Lu~t s6 47 de b5 sung nghia V\l ella ngubi
nucrc ngmii trong vi~c xuAt trinh hQ chi~u va giAy to co gia trj cu tm t~i Vi~t
Nam cho eo sa hru tru. de th1!Chi~n khai bao t~m tru thea quy dinh;

+ Sua d6i ten Chuang VII Lu~t s6 47 va b5 sung mQt DiSu quy djnh
trach nhi~m ella eo quan, t5 ehuc, cit nhan khae co lien quan ho~t dQng clla
ngum nucre ngoai eu tru. t~i Vi~t Nam.

BOCONGAN


